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ORDINARIA 22

ASUNTO:

LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA RESOLUCION EMITIDA POR
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIO GRANDE, ZACATECAS DEL PROCEDIMIENTO
PARA FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN CONTRA DEL
PRESUNTO RESPONSABLE YOLANDA GOMEZ VARELA.

LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA RESOLUCION EMITIDA POR
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RiO GRANDE, ZACATECAS DEL PROCEDIMIENTO
PARA FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN CONTRA DEL
PRESUNTO RESPONSABLE ASIEL FELIPE GARCIA MARES.

LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA RESOLUCION EMITIDA POR
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIO GRANDE, ZACATECAS DEL PROCEDIMIENTO
PARA FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN CONTRA DEL
PRESUNTO RESPONSABLE JUAN JOSE QUIRINO SALAS.

ASUNTOS GENERALES.
CLAUSURA DE LA SESION.

En la Ciudad de Rio Grande, Zac., siendo las diez horas con treinta y ocho minutos del
dia treinta de agosto del afio Dos Mil Diez y Siete, reunidos en el Salén de Cabildo del
Palacio Municipal, los Regidores que integran el R. Ayuntamiento Constitucional 2016-
2018, la INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA, Sindica Municipal bajo la direccion del C.
INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ, Presidente Municipal de Rio Grande y
asistido por el LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA, con el propésito de
celebrar Sesién Ordinaria niimero VEINTIDOS bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1.- Pase de lista.
2.- Declaraciéon de quorum legal e instalacion de la asamblea.
3.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

4.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion de la Resolucion emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Yolanda
GOmez Varela.

5.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion de la Resolucién emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Asiel Felipe
Garcia Mares.

6.- Lectura, discusion y en su caso aprobaciéon de la Resoluciéon emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Juan José
Quirino Salas.
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7.- Correspondencia recibida.
8.- Asuntos generales
9.- Clausura de la sesion.

C. INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Muy buenos dias
Sindica Municipal, sefioras y sefiores Regidores, sean ustedes bienvenidos a esta sala
de Cabildo para llevar a cabo la Sesién Ordinaria nimero VEINTIDOS, del Republicano
Ayuntamiento 2016-2018 de Rio Grande, Zacatecas, con fundamento Constitucional
en el articulo 115, fraccién I y II de la Constitucién Federal, articulo 119, fraccién I de
la Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas, articulo 48 fraccion 11, 49, 50, 51
parrafo segundo, 52, 58, 60 parrafos primero y segundo, 80 fraccion II, 81, 86 fraccion
[, IVyV, 87 parrafo primero y segundo 88, 89 y 100 fracciones II, III, IV, XVII y XVIII de
la Ley Organica del Municipio en vigor, articulos 48, fraccidn I, articulos 50, 51, 52, 80
fraccion II, 81 y 86 fraccidon I y II Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de Rio
Grande, Zac.

Toda vez que la caracteristica de esta Sesidon ordinaria numero 22 reviste una
importancia relevante para el Municipio y aunado a que se ajusta a lo establecido por
la fraccion I del articulo 49 de la Ley Organica del Municipio que describe que la
Sesién de Cabildo sera con caracter privado cuando se trate de procedimientos para el
fincamiento de responsabilidad de los miembros del Ayuntamiento o de los servidores
publicos municipales, en tanto se emita la resoluciéon administrativa, la que tendra el
caracter de informacion publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado da principio esta Sesidon de Cabildo para lo
cual le solicito al Secretario del Ayuntamiento sirvase pasar lista de presentes e
informarme si existe quorum legal para decretar la instalacién de la asamblea
municipal.

C. LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno Municipal: Con
su permiso sefior presidente procederé a pasar lista de asistencia.

PASE DE LISTA
PRESIDENTE MUNICIPAL ASISTENCIA
CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ PRESENTE
LOPEZ
SINDICO MUNICIPAL
CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA PRESENTE
REGIDORES

CIUDADANO INGENIERO J. FELIX FERNANDEZ PRESENTE
HERNANDEZ

CIUDADANA LICENCIADA MARA ESPARZA CASTILLO PRESENTE
CIUDADANO EDUARDO ZUNIGA OCHOA PRESENTE
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CIUDADANA LICENCIADA EN ADMINISTRACION DE PRESENTE
EMPRESAS MARIA ELENA GALLARDO PEREZ

CIUDADANO INGENIERO FRANCISCO JAVIER AVINA PRESENTE
RIVAS

CIUDADANA MA. TERESA RODRIGUEZ LANDEROS PRESENTE
CIUDADANO JOSUE OMAR MONTES GOMEZ PRESENTE
CIUDADANA FRANCISCA ROMAN TORRES PRESENTE
CIUDADANA ANA LILIA BRISENO MARTINEZ JUSTIFICADA
CIUDADANO INGENIERO MARCO VINICIO DELGADO PRESENTE
MURO

CIUDADANA INGENIERA JUANA GUADALUPE SILVA JUSTIFICADA
MARTINEZ

CIUDADANO MEDICO CIRUJANO DENTISTA CARLOS PRESENTE
ALFREDO MARTINEZ DE LA FUENTE

CIUDADANA AURORA ESQUIVEL LIMONES PRESENTE
CIUDADANO SANTIAGO VAQUERA ROJAS PRESENTE

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Le informo sefior presidente que se encuentran 14 integrantes de este
Republicano Ayuntamiento presentes y 2 regidores que pidieron permiso, por
consecuencia existe quérum legal para proseguir con la asamblea municipal

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Nos
ponemos de pie por favor, habiendo quérum legal para sesionar me permito declarar
inaugurada esta Sesion de Cabildo siendo las once horas y 11 minutos de la mafiana
del dia de hoy treinta de agosto del dos mil diez y siete y validos los acuerdos que de
ella emanen.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Procedemos al punto nimero tres que consiste en la lectura y aprobaciéon del Orden
del Dia, sefior secretario le pido que de lectura al Orden del Dia por favor.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior presidente doy cuenta del orden del dia.

ORDEN DEL DiA
1.- Pase de lista.
2.- Declaraciéon de quorum legal e instalacion de la asamblea.

3.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
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4.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion de la Resolucion emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Yolanda
GOmez Varela.

5.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion de la Resolucién emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Asiel Felipe
Garcia Mares.

6.- Lectura, discusion y en su caso aprobaciéon de la Resoluciéon emitida por la
Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Juan José
Quirino Salas.

7.- Correspondencia recibida.
8.- Asuntos generales
9.- Clausura de la sesion.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Es cuanto sefior presidente.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias sefior secretario, se concede el uso de la voz sefioras y sefores
regidores, sindico municipal, no habiendo ninguna participaciéon procedemos a votar,
quienes estén a favor del orden del dia, sirvanse emitir su voto de manera econémica
levantando su mano, sefior Secretario le pido por favor cuente los votos.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Le informo sefior presidente que este Dictamen se ha votado por
UNANIMIDAD.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias, pasamos al punto nimero cuatro que es lectura, discusiéon y en su
caso aprobacion de la Resolucidn emitida por la Contraloria Municipal de Rio Grande,
Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
en contra del presunto responsable Yolanda Gémez Varela. Por tal motivo le solicito al
Secretario del republicano Ayuntamiento Licenciado Sergio Garcia Castafieda de
lectura de la Resolucion.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior Presidente doy cuenta de la Resolucién.
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PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

EXPEDIENTE MRG/CM/01/2017
NUMERO:
ENTIDAD MUNICIPIO DE RIO
FISCALIZADA: GRANDE
EJERCICIO
FISCAL: 2013
PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE 2013 - 31
DICIEMBRE 2013
PRESUNTOS YOLANDA GOMEZ
RESPONSABLES VARELA, ASIEL FELIPE
GARCIA MARES, JUAN
JOSE QUIRINO SALAS

Rio Grande, Zacatecas, a 28 de Julio de dos mil diecisiete.

VI S8 T O S, para resolver los autos del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa ntimero MRG/CM/01/2017, instruido en
contra de Yolanda Gomez Varela, en su desempefio como Tesorera Municipal,
con motivo de la denuncia interpuesta por el L.C. Manuel Ramén Elizondo
Viramontes Auditor especial B, de la Auditoria Superior del Estado; Y,

R ESULTAND O:

PRIMERO.- Denuncia. En fecha ocho de mayo del afio dos mil diecisiete, se
recibié en esta dependencia el escrito de denuncia formulado por el servidor
publico Manuel Ramén Elizondo Viramontes, documento en el cual senala
diversos hechos imputables a Yolanda Gémez Varela y los cuales pudiesen ser

constitutivos de responsabilidad administrativa.

SEGUNDO.- Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
mayo del ano dos mil diecisiete, se ordené el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa namero MRG/CM/01/2017, desprendiéndose

de la actuacion en comento, la orden de emplazar y correr traslado al servidor

PALACIO MUNICIPAL I
C. Constitucion # 36, Col. Centro,
C.P. 98420 Rio Grande, Zac.
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publico denunciado, a efecto de que en el término de diez dias habiles contados
a partir de la notificacién, rindiese por escrito su correspondiente informe
circunstanciado, diligencia que fue practicada notificacion en el domicilio
proporcionado por la denunciante, en consecuencia, el servidor publico
Yolanda Gomez Varela fue debidamente notificada, el dia once de mayo del afio
dos mil diecisiete, pues en la indicada fecha se realizé la notificaciéon del
acuerdo de radicacién bajo numero de oficio 071/2017 y copia de Denuncia
para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas, cometidas en
perjuicio del Municipio de Rio Grande, durante el gjercicio fiscal 2013 del 15 de

septiembre al 31 de diciembre.

TERCERO.- Tramite del procedimiento. En fecha veintiséis de mayo del dos
mil diecisiete, esta autoridad administrativa dicté acuerdo en el que se recibe el
informe circunstanciado del presunto infractor en el que comparecié a rendir
su informe circunstanciado, por lo que se tuvo por admitido su derecho, por lo
que en la propia actuacion en comento, se fijo fecha y hora para el desahogo de

la audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, y alegatos.

El dia veinte de junio del ano dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa
esta Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas, tuvo verificativo la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo que nos ocupa, diligencia que se desahogd de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia y a la cual acudié la
ciudadana Yolanda Goémez Varela, dejando constancia de tal situacion,

levantandose al efecto el acta correspondiente, por lo que al no existir actuacion

pendiente por desahogar, se cit6 el expediente para dictar resolucién definitiva;
Y,

CONSIDERANDO:

PALACIO MUNICIPAL
C. Canstitucion # 36, Cal. Centro, 2
C.P. 98420 Rio Grande, Zac
Tel. {498) 982-0454
wwwriograndezac,gob.mx
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PRIMERO. Competencia. Esta Contraloria Municipal, es competente para

15

conocer y resolver el fondo de este Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, ello de conformidad a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
Organica del Municipio; en relacion con los articulos 1° fraccién II, 4° fracciéon
V, 13 fraccion IV y 84 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios de Zacatecas, publicada en el Periodico Oficial Organo
de Gobierno del Estado el seis de febrero del afio dos mil trece y en vigor al dia
siguiente de la publicacion; toda vez que se atribuye responsabilidad
administrativa a Yolanda Goémez Varela, en su desempeno como Tesorera
Municipal.

SEGUNDO. Conducta y problema juridico. De acuerdo con la denuncia que
dio pauta a la instauracion del procedimiento sancionador que se resuelve, la
conducta reprochada a Yolanda Goémez Varela, consiste en que en su
desempefio como Tesorera Municipal, presuntamente incurrié en las

irregularidades que a continuacién se precisan:

a) Por no llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del
Presupuesto.

b) Por no coordinar y programar las actividades correspondientes a la
contabilidad y gasto publico, incumpliendo con la Ley del Seguro Social,
relativo al plazo de inscripcién y sujetos obligados.

Senalado lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en definir si el
presunto infractor Yolanda Gomez Varela, incurrié efectivamente en los hechos
antes descritos y por ende transgredio los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen el servicio publico,
consagrados en el articulo 154 de la Construccion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas, siendo procedente en su caso, aplicarle una sancién

PALACIO MUNICIPAL 3
. Constitucion # 36, Cal. Centro,
CP. 98420 Rip Grande, Zac
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por la responsabilidad administrativa que le deriva con motivo de los actos y

omisiones que le son imputados.

TERCERO.- Analisis de los elementos que integran la responsabilidad
administrativa. De conformidad con el vigente sistema de responsabilidad de
los servidores publicos, mismo que se regula en el Titulo VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, quienes forman parte de la
administracion publica tanto estatal como municipal, en el ejercicio de su
encargo, son sujetos de diversos tipos de responsabilidad, a saber, politica,
administrativa, penal y civil, siendo relevante para el caso que nos ocupa, lo
que el indicado texto legal prevé en el tema de la responsabilidad
administrativa, la cual se origina con motivo de los actos u omisiones que
vayan en demerito de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia en el desempeno de la funciéon, empleo, cargo o comision que le sea
encomendada a un servidor publico, pues el régimen de responsabilidad
previsto en el texto constitucional busca tutelar el correcto y cabal desarrollo de
la funcion administrativa, ello a través del establecimiento de principios
rectores de la funcién publica que se traducen en un derecho subjetivo, en una

garantia a favor de los gobernados.

Bajo tales consideraciones, para emitir la resolucién definitiva dentro de un
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un
método eficaz y sustentando en la logica juridica que permita identificar con
toda nitidez las premisas que conformaran el silogismo juridico, pues solo si se
llega a comprobar cada una de ellas, sera posible aplicar una sancién al
servidor publico denunciado.

Entonces, el analisis acucioso que se exige para la emision de cualquier acto de
autoridad, en este caso, la resolucion definitiva, se dividira en tres apartados

insoslayables y concatenados entre si, pues de la configuraciéon de uno de ellos,

PALACIO MUNICIPAL 4
C, Canstitucion 4 36, Col. Centro,
C.P., 58420 Rio Grande, Zac
Tel, (498) 982-0454
www.riograndezac.gob.mx
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invariablemente dependera el estudio de la premisa siguiente, siendo tales

proposiciones las que se enuncian a continuacion:

a) Acreditacion del hecho denunciado;
b) Responsabilidad del servidor publico implicado; e

¢) Individualizacion de la sancion.

Se trata de un esquema logico y consecuente de actos, que se desencadena con
la demostracion fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia,
premisa que habra de acreditarse a través de los medios de prueba que se
ofrezcan y admitan durante la sustanciacioén del procedimiento; posteriormente,
el analisis se encaminara a demostrar si el acto u omisién cuya existencia fue
acreditada, es imputable al presunto responsable, es decir, la siguiente premisa
implica la vinculacién de la irregularidad de que se trate, con la conducta
desplegada por el servidor publico, para que en funcion a ello se determine si
en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, Yolanda Gémez Varela actué en
perjuicio de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, cuya observancia le es obligatoria, segin lo preceptuado
por el articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; finalmente, al tener acreditado el hecho, asi como identificado al
responsable, lo conducente es definir la sancién que corresponda por la
conducta desplegada, debiendo para ello considerar diversos elementos de
caracter subjetivo que le permitan a esta autoridad, realizar un ejercicio légico
juridico cuya objeto es la individualizacion de la sancion. Por lo anterior, el
estudio de la presunta responsabilidad administrativa imputada al servidor

publico Yolanda Gémez Varela, se realizara de conformidad con lo siguiente:

a) Acreditacion del hecho denunciado.

A) Resultado AF-33, Observaciéon AF—31

PALACIO MUNICIPAL 5
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Que corresponde a la Administracién 2013-2016
Accion a Promover AF-13/40-046

Los presupuestos de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2013 fue aprobado
segun consta Oficio numero 5302 y menciona que fue autorizado en acta de
Cabildo No. 48 en sesion Ordinaria de fecha 7 de febrero de 2013 por el orden
de $191,964,470.58 en ambos rubros y sin considerar el presupuesto del
Sistema Municipal de Agua Potable.

Ademas de lo anterior se observa que el presupuesto de Egresos fue aprobado
fuera de la fecha estipulada en la Ley Organica del Municipio en su articulo 49
fraccion XVI Segundo Parrafo y 172.

Durante el ejercicio se realizan tres modificaciones presupuestales, detalladas a
continuacion:

La primera autorizada el dia 18 de junio del 2013 en acta de Cabildo numero
56, observandose que no se afecta el importe inicialmente autorizado,

contabilizada en péliza de diario namero D00305.

La segunda autorizada el dia 11 de septiembre de 2013 en acta de Cabildo
numero 62, observandose que no se afecta el importe inicialmente autorizado,

contabilizada en péliza de diario nimero DO0S07.

La tercera autorizada el dia 31 de diciembre de 2013 en sesion ordinaria de
Cabildo namero 07, quedando por el orden de $206,111,860.39 para el rubro

de ingresos y $207,402,860.39 para el egreso, registrada en poéliza de diario
numero DO0633.

Observandose desequilibrio en los presupuestos derivado de ampliaciones y

disminuciones al presupuesto en partidas que no estan contempladas en la

PALACIO MUNICIPAL 6
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modificacién presupuestal autorizada y si contabilizadas en el sistema de
contabilidad.

A) Resultado AF-40, Observacion AF-38
Que corresponde a la Administracién 2013-2016
Accion a Promover AF-13/40-056

De la revision del capitulo 1000 Servicios Personales, se llevé a cabo la
comparacion entre la némina de personal del mes de diciembre de 2013 y la
Cedula de Autodeterminacion de Cuotas Obrero- Patronales del IMSS al mes de
diciembre de 201, asi como la plantilla de personal del cuarto trimestre del
mismo ejercicio, determinandose que existen cuarenta y siete trabajadores que
no se encuentran inscritos ante algin régimen de seguridad social, asi como

ocho personas afiliadas al Instituto Mexicano de Seguridad Social y no asi en

némina.

Cabe senalar que durante el periodo de solventacién de Acta de Confronta
mediante oficio nimero 018, de fecha 23 de mayo de 2014, suscrito por la L.C.
Yolanda Gomez Varela, Tesorera Municipal de Rio Grande, Zacatecas, durante
la administracion 2013-2016, aclara que: “en relacién a la Observacién...
correspondiente IMSS-Nomina-Plantilla de personal, se anexa Relaciéon de
personal con sus respectivas observaciones de alta o de baja acompafado de su
respectiva Constancia de presentacion de movimientos afiliatorios...” Motivo
por el cual derivado del analisis realizado a la documentacién presentada, se
observo que el ente auditado acato lo sefialado en el articulo 49 primer parrafo,
fraccion XX inherente a afiliar a sus trabajadores al régimen de seguridad
social, sin embargo aun cuando presenta las bajas y altas correspondientes, las
mismas se realizaron en el ejercicio 2014, motivo por el cual se observa
incumplimiento a Ley del Seguro Social, relativo al plazo y sujetos obligados a
la inscripcion, especificamente los articulos 12 y 15 del ordenamiento ya citado.
Bk v
CR. 88420 Rio Grande, Zac

Tel. (498) 982-0454
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Para demostrar tales circunstancias, la parte denunciante ofrecidé y le

fueron admitidas, las pruebas documentales siguientes:

1.- Prueba Documental.- Que hace consistir en: a) extracto del informe de
resultados sobre la revision de la cuenta publica 2013 de Rio Grande,
Zacatecas, b) acta final del apartado de la Direccion de Auditoria Financiera a
Municipios del periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, ¢)
estado analitico de ingresos del 02 de enero al 31 de diciembre de 2013, d)
ejercicio del presupuesto del 2 de enero 2013 al 31 de diciembre de 2013.

2.- Prueba Documental.- Que hace consistir en a) extracto del informe de
resultados sobre la revision de la cuenta publica municipal 2013 de Rio
Grande, Zacatecas. b) acta final del apartado de la direccién de auditoria
financiera a municipios del periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de
2013, con el detalle de la observacion 18. c¢) cedula de analisis de Plantilla de

Personal, Nomina, y Liquidaciones del IMSS.

3.- Prueba Documental.- Que se hace consistir en: a) informe fisico financiero
del mes de diciembre de 2013 del fondo IV, b) auxiliar por cuentas de registro
emitidos por el Sistema Automatizado de contabilidad Gubernamental (SACG)
de la cuenta bancaria namero 0853272847 “fondo IV 2013” del periodo del 02
de enero al 31 de diciembre de 2013.

4.-Prueba Documental. Consistente en el informe de autoridad de prestaciéon
de servicios para el Municipio de Yolanda Gomez Varela, a cargo del R.
Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas.

La afirmaciéon anterior, se acredita atendiendo concretamente a los

siguientes medios de conviccién:
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Medio de conviccion que nos sirve para acreditar que observandose
desequilibrio en los presupuestos derivado de ampliaciones y disminuciones al
presupuesto en partidas que no estén contempladas en la modificacion
presupuestal autorizada y si contabilizadas en el sistema de contabilidad.

Medio de conviccion que se relaciona con la prueba documental 1 de esta

resolucion.

Medio de conviccién que nos sirve para acreditar que existen cuarenta y siete
trabajadores que no se encuentran inscritos ante algiin régimen de seguridad
social, asi como ocho personas afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
y no asi en némina.

Medio de conviccién que se relaciona con la prueba documental 2 de esta
resolucion.

Medio de conviccion que sirve para acreditar que derivado del analisis al flujo
de efectivo del auxiliar de bancos del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental (SACG) se detecté que el municipio presento un subejercicio
presupuestal del Fondo IV del ejercicio fiscal 2013, de la Cuenta Bancaria
numero 0853272847 abierta ante la Institucién Financiera Banco Mercantil del
Norte S.A. a nombre del municipio de Rio Grande, Zacatecas, Fondo IV 2013,
ya que el techo financiero recibido fue por un importe de $29,868,584.00 y al
31 de diciembre de 2013 ejercicio inicamente la cantidad de $27,527,969.82
quedando por lo tanto pendiente de aplicar un importe de $2,340,614.09.

Medio de conviccién que se relaciona con la prueba documental 3 de esta

resolucion.

Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye

que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
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administrativa que motivo la integracion del expediente que se resuelve, queda

plenamente acreditado, ello atendiendo a la siguiente proposicion:

1. Yolanda Goémez Varela, era la responsable de administrar
correctamente los recursos y defender los intereses del municipio

de Rio Grande, Zacatecas como Tesorera Municipal.

Derivado de que por parte demandada, Yolanda Gomez Varela, comparecio, a
la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisiéon

de pruebas, dentro del expediente nimero MGR/CM/01/2017

1.- Prueba Documental. Consiste en la copia simple, de la péliza de diario de
ampliacién y reduccion al presupuesto de egresos al 30 de diciembre de 2013,
donde se pueden constar los montos que no se afectaron.

2.- Prueba Documental. Consiste en la copia simple de la asignaciéon
presupuestal de egresos al 29 de diciembre asi como el presupuesto de egresos
estimado donde se puede corroborar que al 29 de diciembre estaban cuadrados
los saldos.

3.- Prueba Documental. Consiste en la copia simple de la péliza de diario
provisional de la ampliacion y reduccién al presupuesto, a la cual no se le
afectaron algunos movimientos ocasionados por el descuadre.

4.- Prueba Documental. Consiste en la copia simple de la asignacion
presupuestal de egresos al 30 de diciembre de 2013 donde aparecen
descuadrados los saldos.

5.- Prueba Documental. Consiste en Acta Circunstanciada de diligencia

practicada al equipo de computo que se encuentra asignado en el area de

Tesoreria Municipal al Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental
(SACG).
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La afirmaciéon anterior, se acredita atendiendo concretamente a los siguientes

medios de conviccién:

1. Dentro del expediente nimero MRG/CM/01/2017, Yolanda
Gomez Varela, comparecié ante esta Contraloria Municipal por lo
que fueron valoradas y admitidas cada una de las pruebas
ofrecidas.

Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye
que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
administrativa que motivo la integracién del expediente que se resuelve, queda
plenamente acreditado.

b) Responsabilidad administrativa del servidor piblico implicado.

Al haberse acreditado las imputaciones formuladas en contra del denunciado,
lo conducente es analizar lo atinente a la responsabilidad que deriva ello
atendiendo a la participacion del indicado servidor publico en la comisién o
configuracion de tales observaciones, por lo que inicialmente debe considerase
el contenido del articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, el cual estatuye de manera explicita que los servidores
publicos, seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus funciones.

PALACIO MUNICIPAL
C. Constitucian # 36, Col, Centro, 1
C.P. 98620 Rin Grande, Zac.
Tel (498) 982-0454
www.riograndezac.gob.mx



ACTA NUMERO 22
ORDINARIA

16/88

£ 1000 POR

35) 0 RI0 GRANDE

= U
A Goblerno Municipal
2016-2016

Bajo la tesitura anterior, previo a realizar el analisis conducente, es necesario
precisar que la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los
servidores publicos, deriva de dos posibles vertientes, a saber, el despliegue de
una conducta activa, es decir, quien ejerce algan cargo, empleo o comision en
la administracion publica municipal o estatal, ejecuta un acto juridicamente
cuestionable que lesiona los principios que rigen el ejercicio de la funcién
publica, ademas de atentar en contra de la credibilidad institucional; o bien,
puede ser también sujeto de responsabilidad por las omisiones en que incurra
durante el tiempo que preste sus servicios a la dependencia o ente al que se
encuentre adscrito, deficiencia que se configura con motivo de la inobservancia
de un deber que el servidor publico tenia la obligacion de efectuar y que,
ademas, podia hacer. En el expediente que se resuelve, es precisamente la
presunta omision en la que incurrié Yolanda Gomez Varela, lo que da origen a
la responsabilidad que se le imputa, por lo que para mayor claridad, enseguida
se transcribe la tesis en la que, los Tribunales Federales, con toda nitidez,
conceptualizan a la responsabilidad por omision atribuible a un servidor
publico:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 183409

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materta(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. 147 A

Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social y juridicamente relevante,
estara referida siempre a una accion determinada, cuya no realizacién constituye su existencia,
No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision de una accion concreta. De aqui
se desprende que el autor de una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder
realizar la accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
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omisién. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accion que el sujeto
estd en situacién de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de
omisién. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada. De
todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracion publica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién
fijada que el servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego,
ésta es, estructuralmente, la infracciéon de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta
responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y,
por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion de que la omision
también puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a
una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.”

Entonces, para estar en aptitud de identificar la responsabilidad atribuida a
Yolanda Gomez Varela, es necesario demostrar que el indicado servidor publico,
en su desempefio como Tesorera Municipal, tenia el deber llevar un adecuado
manejo y control interno para el ejercicio del Presupuesto; Asimismo como de
coordinar y programar las actividades correspondientes a la contabilidad y
gasto publico, incumpliendo con la Ley del Seguro Social, relativo al plazo de

inscripcién y sujetos obligados.

Inicialmente, el infractor, en su desempefio como Tesorera Municipal,
incumplio lo establecido en el articulo 103 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado, ordenamiento juridico que senala textualmente lo siguiente:

“Articulo 103.- Son facultades del titular de la Tesoreria Municipal las siguientes:
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Coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacion,
contabilidad y gasto publico municipales;

Llevar la contabilidad en los términos establecidos en la Ley General (...)
Administrar, registrar y controlar lo relativo a la valoracién y valuacion {...)
Recaudar los ingresos que corresponden al municipio conforme (...)

Formular los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuestos de egresos |...)
Manejar los fondos y valores con estricto apego al Presupuesto {...)

Elaborar y presentar la informacion financiera al Ayuntamiento {(...)

Establecer un sistema de inspeccién, control y ejecucion fiscal;

Promover y mantener los mecanismos de coordinacion fiscal con las
autoridades estatales y federales;

Mantener actualizados los sistemas contables y financieros del Ayuntamiento;
Llevar por si mismo la caja de la Tesoreria, cuyos valores estardn siempre |(...)
Elaborar y actualizar permanentemente los padrones de contribuyentes;
Realizar campanas periédicamente de regulacion fiscal de contribuyentes;
Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el gobierno estatal;
Presentar al Presidente Municipal para su autorizacién las ordenes de pago
()

Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones que tiendan a mejorar
(=]

Dar cumplimiento a los acuerdos, ordenes o disposiciones que por escrito le de

el ayuntamiento;

()"

EL numeral anterior, estuvo vigente durante la época en la que el infractor,

omitié cumplir con sus funciones.

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003144
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.2 A (10a.)

Pagina: 2077

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA QUE
EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO QUE
SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR
TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA.

Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto, entre otros elementos, por normas
Juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez siempre que a partir de una norma
fundamental se desprendan una serie de normas que, perdiendo generalidad, ganan en
concrecion, es claro que la ley, en cuanto norma juridica general y abstracta, sélo adquiere
aplicacién y sentido cuando es individualizada mediante una norma particular que concretiza sus
efectos en un sujeto determinado como puede ser un negocio juridico como un contrato, un acto
autoritario administrativo como una concesién, o bien, un acto jurisdiccional como una sentencia.
Sobre esa base, cuando exista una norma juridica individualizada vincule a una ona
determinada _por concretar en ella _sus efectos, es claro que se convierte en un _centro de
imputacién_juridica sujeto de derechos u obligaciones derivados, precisamente, de esa norma
individualizada que encuentra fundamento en el propio sistema juridico y, por tanto, su

limiento le es exigibl su_inobservanci ionable. Asi, cuando un servidor publico
incumpla alguno de los deberes u obligaciones asumidos en un acto administrativo, es claro que
podra ser sujeto de responsabilidad por violar una norma juridica individualizada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 426/2012. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcién Publica. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla, Secretaria: Jazmin Bonilla Gareia.”

En el contexto que antecede, el incumplimiento en que incurrié Yolanda Gémez
Varela, se contrapone de manera frontal con los principios que regulan el
ejercicio de servicio publico, pues sin justificacién legal alguna omitié su deber
de llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del
Presupuesto; Asimismo como de coordinar y programar las actividades
correspondientes a la contabilidad y gasto publico, incumpliendo con la Ley del

Seguro Social, relativo al plazo de inscripcion y sujetos obligados, por ende se
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configura con toda nitidez la responsabilidad administrativa por omision que le
es imputada, ello al colmarse las premisas indicadas al principio del apartado
que nos ocupa, es decir, se encuentra debidamente acreditado la
responsabilidad del infractor, consistente en fungir como Tesorera Municipal; y
ademas, se trata de un imperativo que el infractor estaba en aptitud de llevar a
cabo, pues no se desprende ningiin elemento que sirva como justificacion para
el incumplimiento en que incurrié Yolanda Gémez Varela.

En consecuencia a lo anterior, puede afirmarse que Yolanda Gomez Varela, en
el desempefio de sus funciones como Tesorera Municipal actu6é de manera
deficiente en los intereses del Municipio de Rio Grande, por lo que como ya se
dijo, perpetué un ejercicio indebido de su empleo, ello al violentar los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la actuacién
de los servidores publicos.

¢) Individualizacion de la sancién.

Al haberse acreditado la responsabilidad administrativa en que incurrié
Yolanda Gomez Varela, ello derivado de los hechos contenidos en el escrito de
denuncia presentado ante esta autoridad administrativa por parte del L.C.
Manuel Ramoén Elizondo Viramontes; lo conducente es determinar la sancion
que corresponde aplicar al infractor, por lo que para tal efecto, se tomaran en

cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la responsabilidad en que incurrié el servidor publico, asi
como la necesidad de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones en las que se regula de manera general y en lo particular las
facultades y obligaciones de un servidor publico;

b) Las circunstancias socioeconémicas del infractor;
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c) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones propias del servidor

publico Yolanda Gémez Varela;

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion empleados por el

presunto responsable;
e) La antigliedad del servicio;
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones como servidor publico; y

g) El monto del beneficio, dano o perjuicio econémicos que haya generado con
la transgresion a las obligaciones que debia atender en el desarrollo de su

empleo, cargo o comision dentro de la administracion publica estatal.

I1.- Gravedad de la Responsabilidad. Por lo que hace al primero de los aspectos
referidos, relativo a la gravedad de la responsabilidad, es pertinente destacar
que la infraccion cometida por Yolanda Goémez Varela, se traduce en no llevar
un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del Presupuesto;
asimismo por no coordinar y programar las actividades, correspondientes a la
contabilidad y gasto publico, incumpliendo con la Ley del Seguro Social,
relativo al plazo de inscripcién y sujetos obligados, sefialados en los articulos

12 y 15 del ordenamiento ya citado.

Por lo que esta autoridad considera que el calificativo de irresponsabilidad en
los casos mencionados ya que cobra una relevancia preponderante en virtud a
que quienes forman parte de la administracion publica municipal, tienen como
obligacion ineludible conducirse con diligencia en el desempefio de su funcion,
pues es innegable que de su actuacién depende en gran medida el
establecimiento y eficacia de un estado de derecho en el que se garantice a la
PALACIO MUNICIPAL
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ciudadania la prestacion oportuna y eficiente de los servicios publicos, en
consecuencia, el hecho de que Yolanda Gomez Varela, haya incumplido con su
deber como Tesorera Municipal, ello dentro del procedimiento administrativo,
debe considerarse como una conducta irresponsable; luego entonces, la
sanciéon que en su caso llegue a aplicarse al procesado, debe individualizarse
considerando el elemento subjetivo cuyo estudio nos ocupa, maxime cuando la
infraccion cometida representa un atentado directo a la entidad publica a la
que se encontraba adscrito, resultando por demas conveniente que la presente
determinacion sirva para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones normativas que regulan la actuacion de los servidores
publicos, ello en aras de garantizar un ejercicio legal, honesto, leal, imparcial,
eficiente y eficaz del servicio publico, por parte de quienes conforman la
admiracion publica municipal; en consecuencia, la conducta en que incurrio
Yolanda Goémez Varela, debe ser calificada como irresponsable y sancionada

como tal.

II.- Circunstancias socioecondmicas. Por lo que atafie a este segundo
elemento, de autos se advierte que al momento en que se cometié la conducta
infractora, Yolanda Gémez Varela, se desempenaba como Tesorera Municipal
de Rio Grande, con un sueldo mensual por la cantidad de $26,925.60
(Veintinueve mil novecientos veinticinco pesos 60/100 M. N.); sin embargo,
dada la gravedad de la falta cometida, las circunstancias socioecondémicas del
procesado no constituyen un elemento primordial para disminuir o aumentar la

sancion que se le deba imponer.

IIl.- Nivel jerarquico y antecedentes del infractor. Respecto al tercer

elemento valorado por esta dependencia, relativo al nivel jerarquico, los

antecedentes y la antigiiedad en el servicio de Yolanda Gomez Varela, se tienen
los siguientes datos:
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a) El infractor fue designado como Tesorera Municipal desde el dia quince

de septiembre del ano dos mil trece para el Municipio de Rio Grande,
Zacatecas.

b) A la fecha de treinta de diciembre de dos mil trece Yolanda Gémez Varela

seguia desempenando su cargo como Tesorera Municipal.

De acuerdo a lo anterior, queda de manifiesto que por el cargo ostentado, el
infractor debi6 actuar con responsabilidad en el desempefio de su funciéon, para
evitar la afectacion de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen la prestacion del servicio puablico,
Yolanda Gémez Varela, previé a dejar de prestar sus servicios y a pesar de no
contar con la experiencia suficiente como Tesorera Municipal, debié de conocer
las normas y obligaciones que debia observar en el desempeno de su encargo.
En consecuencia, el infractor en ejercicio de su funcion en el servicio, estaba en
aptitud de actuar con diligencia y cuidado, para evitar incurrir en la conducta
irregular que quedo acreditada en los parrafos precedentes, es decir, la omision
injustificada de llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio
del Presupuesto; asimismo por omitir coordinar y programar las actividades,
correspondientes a la contabilidad y gasto publico, incumpliendo con la Ley del
Seguro Social, relativo al plazo de inscripcion y sujetos obligados, senalados en
los articulos 12 y 15 del ordenamiento ya citado

En relacion a los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse que
de su expediente personal, no existe constancia alguna de la que se advierta
que haya sido sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian
antecedentes negativos del servidor publico que deban ser considerados para

graduar la sancion que se le impondra.
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IV.- Condiciones exteriores y medios de ejecucion. Por lo que se refiere al
cuarto aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte, a
las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los medios
empleados para ejecutarla.

Bajo ese contexto, el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de realizar su trabajo cargo o comision en los términos que se
encuentra preceptuado por la normatividad que en cada caso resulte aplicable,
primordialmente se refiere a la honradez y legalidad que debe caracterizar a
toda persona que realiza una funciéon dentro de la administraciéon publica
estatal o municipal, quien debe mostrar una conducta incuestionable, toda vez
que su lesion o amenaza reviste gran trascendencia para la vida social, pues

genera desconfianza en las instituciones del servicio publico.

En el caso que nos ocupa, Yolanda Gomez Varela, falté a su obligacion, ya que
el comportamiento por ella desplegado, deja en evidencia una actuaciéon
irresponsable, pues fue omisa, aunque por circunstancias que la
imposibilitaban en el cumplimiento del deber como Tesorera Municipal del
Municipio de Rio Grande, por lo que es claro que si hubiese ejecutado su
encomienda bajo otras circunstancias financieras, se hubiera actuado con la
mayor diligencia, legalidad, probidad y honradez, y asi habria evitado la

irresponsabilidad y omisién.

V.- Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe
precisar que la reincidencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa se actualiza cuando un servidor publico ha sido sancionado por
la comision de la misma irregularidad.

Por lo que de acuerdo a lo ya narrado, en el caso concreto no se actualiza la

figura de reincidencia, en virtud de que, como qued6 establecido en el rubro
relativo al nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, éste no ha sido
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sancionado con anterioridad por la misma conducta que le es imputada en el

asunto que se resuelve.

VI.- Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Finalmente, por lo que hace al monto de
beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico causado a la hacienda publica
estatal con motivo del incumplimiento de las obligaciones que debia atender el
infractor, es preciso puntualizar que resulta inaplicable al caso concreto, toda
vez que la omisién en que incurrio Yolanda Gomez Varela, no causé un

perjuicio al patrimonio del Municipio de Rio Grande, Zacatecas.

Ahora bien, una vez abordado el estudio de cada uno de los elementos que
anteceden, se procede a fijar la sancién aplicable al infractor, por la omisién en
que incurrié, tomando en consideracién las circunstancias particulares que se
dieron en el asunto que nos ocupa, por lo que para tal efecto, el articulo 154 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece
que las sanciones aplicables a los servidores publicos que incurran en
responsabilidad administrativa, podran consistir en suspension, destitucion o
inhabilitacién, asi como sanciones econdémicas que deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios obtenidos por el responsable y con los dafios y

perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones.

En ese contexto, se considera que para imponer la sancién en el presente
asunto, debe atenderse al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la
sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que si

sea ejemplar y suficiente, para sancionar la accion llevada a cabo por los
servidores publicos.

Entonces, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe tomar en

cuenta la naturaleza y el margen de graduacién de la sancién, ademas la
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autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, habra de considerar los
elementos subjetivos analizados con anterioridad, ejercicio de ponderacién que
tiene por objeto determinar si la medida disciplinaria impuesta es acorde con la
magnitud del reproche, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su

vez, evitar que en su extremo, sea excesiva.

Bajo ese orden de ideas, la omisién en que incurrié Yolanda Gémez Varela,
consistente en no ejercer de manera responsable los intereses del Municipio de
Rio Grande, Zacatecas, evidencia una conducta que se contrapone con los
principios rectores que deben imperar en la funcién publica, segin se
desprende del articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, y cuya finalidad se centra en que los servidores
publicos se conduzcan con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desempeno de las funciones que desarrollen al interior

de la administracion publica estatal.

De esta forma, es claro que para un correcto equilibrio entre la falta
administrativa acreditada a Yolanda Gomez Varela, la responsabilidad que
derivo al servidor puablico, y la sancién a imponer, debe ponderarse la
irresponsabilidad de la conducta.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer a Yolanda Gomez
Varela, esta autoridad considera que la conducta desplegada por el infractor, es
considerada como irresponsable, de ahi que la sanciéon que se imponga debe ser
eficaz para evitar la proliferacion o reincidencia de este tipo de conductas;
ademas dada la magnitud de la infracciéon no es conveniente que ocupe cargos
en el servicio publico pues dejé de cumplir con la maxima diligencia el servicio

que le fue encomendado.

Lo que evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a

un deber y principio que debié observar Yolanda Gomez Varela en el
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desempeno de sus funciones y que va mas alla de una falta de entidad menor,
en razon a que quebranta la credibilidad y eficiencia del ente publico al que
prestaba sus servicios, por lo que merece ser sancionada para evitar que se

reitere ese tipo de anomalias.

En el orden de ideas descrito, las sanciones consistentes en suspension y
destitucion del cargo, resultan inconducentes para sancionar la infraccién
cometida por Yolanda Gomez Varela, pues la eficacia de éstas depende de la
calidad actual de servidor publico y en el caso que nos ocupa, el denunciado
prestaba sus servicios al Ayuntamiento de Rio Grande, en fecha de las
Observaciones mencionadas anteriormente, con fecha de quince de septiembre
del dos mil trece al treinta y uno de diciembre del mismo afio, por lo que la
aplicacion de las medidas disciplinarias antes indicadas, resultaria ineficaz
para sancionar el incumplimiento al deber consistente en ejercer de manera

eficaz su labor como Tesorera Municipal.

Por lo anterior, al haberse demostrado que Yolanda Gémez Varela incumplié la
obligacién contenida en el articulo 103 de la Ley Orgéanica del Municipio del
Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, la cual estuvo vigente durante la época que Yolanda Gémez Varela se
desempenid como Tesorera Municipal, desplegando en consecuencia, una
conducta considerada como irresponsable; en consecuencia, esta autoridad,
con fundamento en el articulo 154 de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Zacatecas, estima procedente aplicar al infractor la sancién
consistente en una amonestacion privada, por no coordinar y programar
las actividades correspondientes a la contabilidad y gasto publico,
incumpliendo con la Ley del Seguro Social, relativo al plazo de inscripcion y
sujetos obligados, esta sancién por considerarse justa y proporcional en

relacion a la infraccion acreditada a lo largo de la presente resolucion, pues con

ella se busca inhibir la recurrencia en conductas ilicitas, ademas de ponderar
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por encima de cualquier interés personal, un ejercicio honesto, transparente y

legal de la funcion publica, siendo esta una exigencia de la sociedad a la que se
debe el Estado. En relaciéon en su obligacién de llevar un adecuado manejo y
control interno para el ejercicio del Presupuesto no hay sancién a imponer por
su comprobacién de un error del SACG con las pruebas presentadas y no por

existir alguna clase de omisién por parte de Yolanda Gémez Varela.

Ahora bien, a efecto de graduar la sancién aplicada al infractor, esta autoridad
tomara en cuenta lo preceptuado por el articulo 96, de la vigente Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥y Municipios de
Zacatecas, por ser la disposiciéon normativa que rige el desarrollo del

procedimiento sancionador que se resuelve, estableciéndose en tal dispositivo,
lo siguiente:

“Articulo 96.- Las sanciones por incumplir obligaciones o por incurrir en prohibiciones,
seran conforme a lo siguiente:

Amonestacion privada o publica {...);
Trabagjo comunitario {(...);
Suspensién de tres dias a seis meses (...);

Sancién econémica {...);

S IFRT

Inhabilitacién de seis meses a un ano, cuando no se cause darnos o perjuicios,
. ni exista beneficio o lucro alguno (...);

VI Inhabilitacién de uno a diez aros, cua{tdo se trate de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro o cause darnos o perjuicios, si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el
Estado; y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este tltimo plazo de

inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos {...);

VIL.  Destitucién, en el caso de conductas graves, por el incumplimiento a las
obligaciones {...);
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Finalmente, en términos del propio articulo 154 de la Constitucién del Estado
y Libre y Soberano de Zacatecas, de igual manera se estima inconveniente
imponer al servidor publico Yolanda Gémez Varela alguna sancién econémica a
que se refiere el numeral en cita, pues el incumplimiento de la obligacion a

cargo del servidor publico, no produjo un perjuicio al patrimonio del Municipio.

Para estar en condiciones de integrar el padréon de servidores publicos
sancionados y cumplir en su caso con la facultad delegada a esta Secretaria en
el articulo 115 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas:

Se ordena inscribir en el padron de servidores publicos sancionados, las
medidas disciplinadas aplicadas a Yolanda Gémez Varela en la presente
resoluciéon; asimismo:

Expidase copia certificada de la presente resolucion y remitase al Encargado de
Recursos Humanos del Municipio de Rio Grande, para que la misma se integre
al expediente personal de Yolanda Goémez Varela e inscribase la sancién

impuesta en el padrén de servidores publicos sancionados llevado en esta
Contraloria Municipal.

Ahora bien, tomando en cuenta que el sancionado Yolanda Gémez Varela, fue
emplazado mediante notificacién personal, se ordena realizar la notificacién de

la  presente resolucibn a través de la misma via y forma.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.- Es fundado el procedimiento de responsabilidad administrativa
seguido en contra de Yolanda Goémez Varela, en su actuacion como Tesorera
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, ello al quedar debidamente acreditado que
el citado servidor publico, incurri6 en responsabilidad administrativa por
omision; en consecuencia:

SEGUNDO.- Se impone a Yolanda Gémez Varela, la sancion consistente en
amonestaciéon privada, por considerarse una sancién justa y proporcional

en relacion a la infraccion acreditada a lo largo de la presente resolucién.

TERCERO.- Expidase copia certificada de la presente resolucién y remitase al
Encargado de Recursos Humanos del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, para

que la misma se integre al expediente personal de Yolanda Gémez Varela.

CUARTO.- Inscribase la sancién impuesta en el padréon de servidores publico

sancionados llevado en esta Secretaria de la Funcién Publica.

NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL Y COMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Lic. Angel Eduardo Salas Rojas, Contralor Municipal,
con fundamento en los articulos 105 de la Ley Organica del Municipio, en
relacién con el articulo 69 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades de

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.- CONSTE.

LIC. ANGEL EDUARDO SALAS ROJAS
CONTRALOR MUNICIPAL DE RIO GRANDE, ZAC.
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CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se
encuentra presente el Contralor Municipal, si hubiere alguna pregunta que hacerle por
parte de la Sindica o de alguna regidora o algin regidor adelante.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se les
concede el uso de la voz sefioras y sefiores Regidores, no habiendo mas participacion
procedemos a votar, quien esté a favor de la Resolucion emitida por la Contraloria
Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Yolanda
Gomez Varela. Sirvanse emitir su voto de manera econémica levantando su mano,
sefior Secretario le pido por favor cuente los votos.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Son trece votos a favor.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En
contra.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: 1 voto en contra.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se
aprueba por Mayoria la Resoluciéon emitida por la Contraloria Municipal de Rio
Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del presunto responsable Yolanda Gémez Varela.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En el
punto numero cinco es relativo a la lectura, discusion y en su caso aprobacion de la
Resolucion emitida por la Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del
Procedimiento para Fincamiento de Responsabilidades Administrativas en contra del
presunto responsable Asiel Felipe Garcia Mares, por tal motivo le solicito al Secretario
del republicano Ayuntamiento, Licenciado Sergio Garcia Castafieda dé lectura de la
Resolucion.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior presidente doy cuenta de la Resolucion:
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PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

EXPEDIENTE MRG/CM/01/2017

NUMERO:

ENTIDAD MUNICIPIO DE RIO

FISCALIZADA: GRANDE

EJERCICIO

FISCAL: 2013

PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE 2013 - 31
DICIEMBRE 2013

PRESUNTOS YOLANDA GOMEZ

RESPONSABLES VARELA, ASIEL FELIPE

GARCIA MARES, JUAN
JOSE QUIRINO SALAS

Rio Grande, Zacatecas, a 28 de Julio de dos mil diecisiete.

VIS T O 8, para resolver los autos del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa ntimero MRG/CM/01/2017, instruido en
contra de Asiel Felipe Garcia Mares, en su desempeno como Director de Obras
y Servicios Pablicos Municipales, con motivo de la denuncia interpuesta por el
L.C. Manuel Ramén Elizondo Viramontes, Auditor especial B, de la Auditoria
Superior del Estado; y,

R ESULTAND O:

PRIMERO.- Denuncia. En fecha ocho de mayo del afo dos mil diecisiete, se
recibi6 en esta dependencia el escrito de denuncia formulado por el servidor
publico L.C. Manuel Ramoén Elizondo Viramontes, documento en el cual sefiala
diversos hechos imputables a Asiel Felipe Garcia Mares y los cuales pudiesen

ser constitutivos de responsabilidad administrativa.
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SEGUNDO.- Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
mayo del afio dos mil diecisiete, se ordend el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero MRG/CM/01/2017, desprendiéndose
de la actuacién en comento, la orden de emplazar y correr traslado al servidor
publico denunciado, a efecto de que en el término de diez dias habiles contados
a partir de la notificacién, rindiese por escrito su correspondiente informe
circunstanciado, diligencia que fue practicada notificacién en el domicilio
proporcionado por el denunciante, en consecuencia, el servidor publico Asiel
Felipe Garcia Mares fue debidamente notificado, el dia once de mayo del ano
dos mil diecisiete, pues en la indicada fecha se realizo la notificacién del
acuerdo de radicacién bajo ntumero de oficio 071/2017 y copia de Denuncia
para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas, cometidas en
perjuicio del Municipio de Rio Grande, durante el ejercicio fiscal 2013 del 15 de
septiembre al 31 de diciembre.

TERCERO.- Tramite del procedimiento. En fecha veintinueve de mayo del
dos mil diecisiete, esta autoridad administrativa dicté acuerdo en el que, una
vez transcurrido el término concedido al presunto infractor para que
compareciera a rendir su informe circunstanciado, por lo que se tuvo por
perdido el derecho que en tiempo tuvo para hacer valer, por lo que en la propia
actuacion en comento, se fijo fecha y hora para el desahogo de la audiencia de

ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, y alegatos.

El dia veinte de junio del afio dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa
esta Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas, tuvo verificativo la
celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo que nos ocupa, diligencia que se desahogd de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia y a la cual no acudi6 el

ciudadano Asiel Felipe Garcia Mares, dejando constancia de tal situacion,
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levantandose al efecto el acta correspondiente, por lo que al no existir actuaciéon

pendiente por desahogar, se cité el expediente para dictar resolucion definitiva;

¥
CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia. Esta Contraloria Municipal, es competente para

conocer y resolver el fondo de este Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa, ello de conformidad a lo establecido en el articulo 105de la Ley

Orgéni_ca del Municipio; en relacién con los articulos 1° fraccion II, 4° fraccién
V, 13 fraccién IV y 84 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios de Zacatecas, publicada en el Periédico Oficial Organo
de Gobierno del Estado el seis de febrero del afio dos mil trece Yy en vigor al dia
siguiente de la publicacién; toda vez que se atribuye responsabilidad
administrativa a Asiel Felipe Garcia Mares, en su desempeno como Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales.

SEGUNDO. Conducta y problema juridico. De acuerdo con la denuncia que
dio pauta a la instauracién del procedimiento sancionador que se resuelve, la
conducta reprochada a Asiel Felipe Garcia Mares, consiste en que en su
desempenio como Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,

presuntamente incurrié en las irregularidades que a continuacién se precisan:

a) Por la falta de ejecucion oportuna de los recursos del Fondo IV en las obras

y/ o acciones que fueron programados durante el ejercicio fiscal 2013.

~RAWL

b) Por no haber realizado supervision adecuada Yy permanente en la obra en

mencién lo que origino se presentara pago en exceso en el concepto
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siguiente: 25.37 m2 de concreto hidrdulico F'e=200 kg/cm2, en el
municipio de Rio Grande, Zacatecas.

¢) Por no haber realizado supervision adecuada Yy permanente lo que origino
que no se integraran de forma completa los expedientes unitarios de obra
con la documentacioén técnica y social que se debe generar en las fases de
ejecucion de la obra publica, tales como: proyecto, presupuesto base,
programa de obra, factibilidad de la obra, convenios de ampliacion de
contrato, estimaciones, generadores, bitdacora, reportes de supervision,
pruebas de laboratorio, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos

Yy finiquito; en el municipio de Rio Grande Zacatecas.

Senalado lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en definir si el
presunto infractor Asiel Felipe Garcia Mares, incurrié efectivamente en los
hechos antes descritos y por ende transgredio los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen el servicio
publico, consagrados en el articulo 154 de la Construccién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, siendo procedente en su caso, aplicarle una
sancion por la responsabilidad administrativa que le deriva con motivo de los

actos y omisiones que le son imputados.

TERCERO.-Andlisis de los elementos que integran la responsabilidad
administrativa. De conformidad con el vigente sistema de responsabilidad de
los servidores publicos, mismo que se regula en el Titulo VII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, quienes forman parte de la
administracién publica tanto estatal como municipal, en el ejercicio de su
encargo, son sujetos de diversos tipos de responsabilidad, a saber, politica,
administrativa, penal y civil, siendo relevante para el caso que nos ocupa, lo
que el indicado texto legal prevé en el tema de la responsabilidad
administrativa, la cual se origina con motivo de los actos u omisiones que
vayan en demerito de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
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eficacia en el desempefio de la funcién, empleo, cargo o comisién que le sea
encomendada a un servidor publico, pues el régimen de responsabilidad

previsto en el texto constitucional busca tutelar el correcto y cabal desarrollo de

la funcién administrativa, ello a través del establecimiento de principios
rectores de la funcién publica que se traducen en un derecho subjetivo, en una

garantia a favor de los gobernados.

Bajo tales consideraciones, para emitir la resolucién definitiva dentro de un
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un
método eficaz y sustentando en la logica juridica que permita identificar con
toda nitidez las premisas que conformaran el silogismo juridico, pues sélo si se
llega a comprobar alguna de ellas, sera posible aplicar una sancién al servidor

publico denunciado.

Entonces, el analisis acucioso que se exige para la emision de cualquier acto de
autoridad, en este caso, la resolucién definitiva, se dividira en tres apartados
insoslayables y concatenados entre si, pues de la configuracién de uno de ellos,
invariablemente dependera el estudio de la premisa siguiente, siendo tales

proposiciones las que se enuncian a continuacion:

a) Acreditacion del hecho denunciado;
b) Responsabilidad del servidor publico implicado; e

c) Individualizacion de la sancién.

Se trata de un esquema logico y consecuente de actos, que se desencadena con
la demostracion fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia,
premisa que habra de acreditarse a través de los medios de prueba que se
ofrezcan y admitan durante la sustanciacién del procedimiento; posteriormente,

el analisis se encaminara a demostrar si el acto u omision cuya existencia fue
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acreditada, es imputable al presunto responsable, es decir, la siguiente premisa
implica la vinculacion de la irregularidad de que se trate, con la conducta
desplegada por el servidor publico, para que en funcién a ello se determine si
en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, Asiel Felipe Garcia Mares actué
en perjuicio de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, cuya observancia le es obligatoria, segiin lo preceptuado
por el articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; finalmente, al tener acreditado el hecho, asi como identificado al
responsable, lo conducente es definir la sancion que corresponda por la
conducta desplegada, debiendo para ello considerar diversos elementos de
caracter subjetivo que le permitan a esta autoridad, realizar un ejercicio logico
juridico cuya objeto es la individualizacién de la sancién. Por lo anterior, el
estudio de la presunta responsabilidad administrativa imputada al servidor

publico Asiel Felipe Garcia Mares, se realizara de conformidad con lo siguiente:

a) Acreditacion del hecho denunciado.

A) Resultado PF-07, Observacién PF-06
Que corresponde a la Administracién 2013-2016
Acciéon a Promover PF-13/40-010

Derivado del analisis al flujo de efectivo del auxiliar de bancos del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG) se detecté que el
Municipio presento un subejercicio presupuestal del Fondo IV del ejercicio
fiscal 2013, de la Cuenta Bancaria ntumero 0853272847 abierta ante la
Institucion Financiera Banco Mercantil de Norte S.A a nombre del municipio de
Rio Grande, Zacatecas, Fondo IV 2013, ya que el techo financiero recibido fue
por un importe de $29, 868, 584.00 y al 31 de diciembre de 2013 ejercio
unicamente la cantidad de $27, 527, 969.82 quedando por lo tanto pendiente
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de aplicar un importe de $2, 340, 614. 09, que representa el 7.84% los cuales

se encuentran disponibles en la cuenta bancaria sefalada con antelacién.

b) Resultado OP-15, Observacién OP-11
Que corresponde a la Administraciéon 2013-2016
Accién a Promover OP-13/40-027

Para la obra “Pavimento en calle 5 de Enero, en la poblacion de Vicente
Guerrero” (Los Carrillo), se aprobé un monto federal de $410, 000.00,
conformado por $205, 000.00, como aportaciéon del programa Habitat, $184,
500.00 como aportacién municipal y $20, 500.00 como aportacién de los
beneficiarios: para efectuar trabajos de construcciéon en 1, 372 m2 de piso a

base de concreto hidraulico F'c=200 kg/cm2.

Derivado de la revision documental se observa que la obra fue asignada a
través de invitacion a cuando menos tres personas al Arq. Adalberto Chan
Fraire, para lo cual se suscribié el contrato No. 114/08/HABITAT/2013 de
fecha 8 de noviembre del 2013, por un monto de $409,506.24

que incluye el IVA, con un periodo de ejecucion del 11 de noviembre al 31 de

diciembre del 2013, con un anticipo de $122, 851.87 el cual representa el 30%

con respecto al monto total contratado, cumpliendo con lo establecido en la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Cabe senalar que con base en el monto total aprobado $409, 506.24 y los
montos maximos establecidos en el anexo 8 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, ejercicio fiscal 2013; la obra fue asignada correctamente.
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Se constaté la liberacion parcial de los recursos por el orden de $408, 234.89
mediante los cheques 4, 77, 211, 219 y 255 (pédlizade egresos EQ4691, E04698
Y E04971) cuentas bancarias 7283-8 y 7286-5 BANORTE, contabilizando en la
partida de egreso 5000-01-7109 HABITAT y 5000-01-8104 Pavimentacion, de
fechas 11 de noviembre, 3, 9, 20, y 30 de diciembre de 2013, por los montos de
$203, 234.89, $ 20,500.00, $122,851.86, $61, 154.37 y $ $493.76
respectivamente, con las facturas 3, 4, 6, 7 y 8 de fecha 20 de noviembre y 2, 6,
19, y 28 de diciembre de 2013, por los montos de $205,500.00, $20, 500.00,
$122,851.86, $61, 154.37 y $493.76 respectivamente, las cuales totalizan
$409,999.99, por lo que existe una diferencia de facturacién de mas $1,765.10
de los cuales se solicita aclaracion), respecto a lo liberado, expedidas por el Arq.
Adalberto Chan Fraire.

Durante la revision fisica realizada el dia 9 de abril de 2014, en compania del
representante de la entidad fiscalizada en la obra se midieron 1,251.16 m2; sin
embargo en la revision documental, se observé que pago, suministro y
aplicacion en 1,372 m2 de concreto hidraulico F'c=200 kg/cm2 para
conformacién de piso; concepto que varia en menos 120.84 m2 y el cual
representa un monto de $24, 485.80, respecto a lo cobrado-pagado, segun
consta en estimaciones 2 y 3 pagadas; lo anterior quedo plasmado en el acta de

revision fisica de la obra.

¢) Resultado OP-18, Observacion OP-14
Que corresponde la Administraciéon 2013-2016.
Accién a Promover OP-13/40-032-01

Derivado de la revision documental de 59 (cincuenta y nueve) obras que
integraron la muestra de auditoria, se detecté en 18 (dieciocho) obras, de las
cuales corresponden 2 (dos) al PMO, 4 (cuatro) al Fondo I, 1 (una) al Fondo IV,
1 (una) al programa 3 X 1 para migrantes, 7 (siete) al programa HABITAT, 1
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(una) al programa CONADE, 2 (dos) programa SUMAR 2012; la falta de
integracion en los expedientes unitarios de documentacién técnica y social que
se debe generar en todas las fases de ejecucién de la obra publica, tales como:
proyectos, programas de obra, factibilidad de la obra, estudios de la obra,
tenencia de la tierra, acuerdos de modalidad de ejecucién, convenios de
colaboracion, fianza de cumplimiento, reportes de supervision, pruecbas de

laboratorio, acta de finiquito y fianza de vicios ocultos.

Del analisis de informacién y documentacion presentada, la entidad fiscalizada
solventa parcialmente en virtud de que presenta la documentacién sefialada en
el oficio s/n de fecha 23 de mayo del 2014 que estaba faltante de integrar en

los expedientes unitarios de obra referidos en el mismo oficio.

Sin embargo queda pendiente de solventar e integrar mas documentos en
virtud de que la Entidad Fiscalizada aun no presenta la totalidad de la
informacién y documentacion para solventar esta observaciéon; las obras que

aun tienen faltantes en su documentacion.

Para demostrar tales circunstancias, la parte denunciante ofrecié y le

fueron admitidas, las pruebas documentales siguientes:

1.-Prueba Documental.-Que se hace consistir en: a) poliza de cheque numero
211, por un importe de $12,285.187, a nombre de Adalberto Chan Fraire de
fecha 11 de noviembre de un importe de $20,323.489, a nombre de Adalberto
Chan Fraire de fecha 09 de diciembre de 2013, d) factura namero 6, por un
importe de $20,500.00 a nombre de Adalberto Chan Fraire de fecha 06 de
diciembre del 2013, e) generador numero 2 de fecha 06 de diciembre de 2013, )
poliza de cheque ntmero 007, por un importe de $20,500.00 a nombre de
Adalberto Chan Fraire de fecha 20 de diciembre de 20183, f) factura ntmero 7,
por un importe de $20,500.00 a nombre de Adalberto Chan Fraire de fecha 19
de diciembre de 2013, g) estimacién ntimero 03 de fecha 17 de diciembre del
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2013, h)generador numero 03 de fecha 17 de diciembre del 2013, i) poliza de
cheque numero 219, por un monto de $61,154.37 a nombre de Adalberto Chan
Fraire de fecha 03 de diciembre de 2013, j) factura namero 4, por un importe
de $61, 154.37 a nombre de Adalberto Chan Fraire de fecha 02 de diciembre de
diciembre, k) estimacién ntmero lde fecha 27 de noviembre del 2013, )
generador numero 1 de fecha 27 de noviembre del 2013, m) poéliza de cheque
numero 255, por un importe de $493.76 a nombre de Adalberto Chan Fraire de
fecha 30 de diciembre de 2013, n) factura ntmero 8, por un importe de

$493.76 a nombre de Adalberto Chan Fraire de fecha 28 de diciembre del 2013,

n) recibo de estimacion numero 05 de fecha 31 de diciembre del 2013, o)
generador numero 03 de fecha 31 de diciembre del 2013, p) pdliza de cheque
namero 002, por un importe de $343,80.60 a nombre de secretaria de finanzas
de fecha 05 de diciembre del 2013, q) acta administrativa de revisién fisica de
obra, cedula de resumen de gastos de obras por administracion directa,

r) cedula de levantamiento fisico, s) cedula de concentrado de volumen de obra,
t) cedula de evidencia fotografica, u) estado de cuenta referente al mes de

noviembre del 2013 de numero de cuenta 853272838, v) auxiliar de filtro de

cuenta derivado del SACG del periodo 01 de noviembre al 30 de noviembre de
2013, w) auxiliar de filtro de cuenta derivado del SACG del periodo 01 de
diciembre al 31 de diciembre del 2013, x) relacién de cheques expedidos no
cobrados del mes de diciembre del 2013 de numero de cuenta 853272838, )
estado que cuenta referente al mes de diciembre del 2013 de nimero de cuenta
853272865, 2z) relacion de cheques expedidos no cobrados al mes de diciembre
del 2013 de numero de cuenta 853272865,

2.-Prueba Documental.-.Que se hace consistir en: a) acta que confronta, b)

recuadro de acta de confronta, c) acta final, d) recuadro 1 de acta final.
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3.- Prueba Documental.-Que hace consistir en: copia de oficio PL-02-
05/2066/2014, de fecha 04 de agosto de 2014, firmado por el Auditor Superior

del Estado y dirigido al H. Ayuntamiento del municipio de Rio Grande,
Zacatecas.

4.-Prueba Documental. Consistente en la copia fotostatica simple de la
denuncia para el Fincamiento de responsabilidades administrativas, cometidas
en perjuicio del municipio de Rio Grande, Zacatecas, durante el ejercicio fiscal
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre, interpuesta por el ciudadano
Manuel Ramoén Elizondo Viramontes, en contra de Asiel Felipe Garcia Mares,

ante esta Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas.

5.-Prueba Documental. Consistente en el informe de autoridad de prestacion
de servicios para el Municipio de Asiel Felipe Garcia Mares, a cargo del R.

Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas.

La afirmacion anterior, se acredita atendiendo concretamente a los

siguientes medios de conviccién:

Medio de conviccién que sirve para acreditar que durante el proceso de
solventacion la Entidad Fiscalizada no presento informacién y/o

documentacion para solventar la observacion.

Medio de conviccion que se relaciona con la prueba documental 1 de esta

resolucion.
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Medio de conviccion que sirve para acreditar que queda pendiente de solventar
e integrar mas documentos en virtud que en la Entidad Fiscalizada aun no
presenta la totalidad de la informacién y documentaciéon para solventar la
observacién; las obras aun tienen faltantes en su documentacion.
Medio de conviccion que se relaciona con la prueba documental 2 de esta

resolucion.

Medio de conviccion que sirve para acreditar que el dia 11 del mes de Agosto de
2014 el municipio de Rio Grande, Zacatecas recibi6 el informe de resultados
derivado de la auditoria practicada por la Entidad de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del municipio de Rio Grande, Zacatecas

con el objeto de notificarles la informacion que en €l se consigna,

en los términos entre otros por lo establecido por los articulos 71 parrafo sexto
fraccion II parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano
de Zacatecas, 17 parrafo primero fracciones XIV y XXVI, 33, 64 parrafo primero
I, XII Y XX, de la ley de fiscalizacion superior del estado, asi como el 102
parrafo tercero del codigo fiscal del estado de Zacatecas.

Medio de conviccion que se relaciona con la prueba documental 3 de esta

resolucion.

Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye
que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
administrativa que motivé la integracion del expediente que se resuelve, queda

plenamente acreditado, ello atendiendo a la siguiente proposicion:

1. Asiel Felipe Garcia Mares, era el responsable de administrar y
ejecutar correctamente los recursos y defender los intereses del
municipio de Rio Grande, Zacatecas como Director de Obras y

Servicios Publicos Municipales.
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Derivado de que por parte demandada, Asiel Felipe Garcia Mares, no
comparecié, a la audiencia de conciliacién, demanda Y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas, dentro del expediente numero
MGR/CM/01/2017.

1.-Prueba Documental. La cual se integra por la copia fotostatica simple del
acta de audiencia de ofrecimiento y admisién y deshago de pruebas, levantada
dentro del expediente ntimero MRG /CM/01/2017, en fecha veintiuno de junio
del dos mil diecisiete, actuaciéon en la que se asienta que por la parte
demandada, Asiel Felipe Garcia Mares, no comparecié a pesar de haber sido
debidamente notificado, por lo que se le tuvo dando contestacion a la demanda

en sentido afirmativo y por perdido el derecho para ofrecer pruebas.

La afirmacién anterior, se acredita atendiendo concretamente a los siguientes

medios de conviccion:

2. Dentro del expediente ntumero MRG /CM/01/2017, Asiel Felipe
Garcia Mares, no compareci6 ante esta Contraloria Municipal por

lo que se le dio por perdido el derecho a ofrecer pruebas.

De la valoracién practicada a la prueba documental anterior, se concluye que

no se aporto ninguan otro medio de conviccion.,

Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye
que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
administrativa que motivé la integracion del expediente que se resuelve, queda
plenamente acreditado.
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Ahora bien, por lo que se refiere al hecho de en su desemperio como Asiel Felipe
Garcia Mares, ejercié de manera deficiente la defensa y representacion del
Municipio de Rio Grande como director de obras y servicios municipales, se
tiene por parcialmente demostrada, atendiendo a que en expediente y
observaciones obran elementos probatorios aptos, idoneos, concluyentes y
bastantes con los que se acreditan las omisiones y deficiencias en las que
incurri6 el servidor publico denunciado, provocando con ello la
irresponsabilidad de acciones en su cargo como director de obras y servicios

municipales, y causando un perjuicio al patrimonio del mismo.

b) Responsabilidad administrativa del servidor piiblico implicado.

Al haberse acreditado las imputaciones formuladas en contra del denunciado,
lo conducente es analizar lo atinente a la responsabilidad que se deriva, ello
atendiendo a la participacién del indicado servidor publico en la comisién o
configuracion de tales observaciones, por lo que inicialmente debe considerase
el contenido del articulo 147 de la Constituciéon Politica del Estado Libre N
Soberano de Zacatecas, el cual estatuye de manera explicita que los servidores
publicos, seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus funciones.

Bajo la tesitura anterior, previo a realizar el analisis conducente, es necesario
precisar que la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los
servidores publicos, deriva de dos posibles vertientes, a saber, el despliegue de
una conducta activa, es decir, quien ejerce algiin cargo, empleo 0 comisién en
la administraciéon publica municipal o estatal, ejecuta un acto juridicamente
cuestionable que lesiona los principios que rigen el ejercicio de la funcién

publica, ademas de atentar en contra de la credibilidad institucional; o bien,

PALACIO MUNICIPAL 14
C. Constitucion 4 36, Col. Centro,
C.P. 98420 Rio Grande, Zac

Tel. {498) 982-0454
www.riograndezac.gob.mx



ACTA NUMERO 22
ORDINARIA

46/88

{ . 1000 POR

”

RIO GRANDE

—
u I] Gobiernio Municipal

!
20162018

puede ser también sujeto de responsabilidad por las omisiones en que incurra
durante el tiempo que preste sus servicios a la dependencia o ente al que se
encuentre adscrito, deficiencia que se configura con motivo de la inobservancia
de un deber que el servidor publico tenia la obligacion de efectuar y que,

ademas, podia hacer.

En el expediente que se resuelve, es precisamente la presunta omisiéon en la
que incurrié Asiel Felipe Garcia Mares, lo que da origen a la responsabilidad
que se le imputa, por lo que para mayor claridad, enseguida se transcribe la
tesis en la que, los Tribunales Federales, con toda nitidez, conceptualizan a la

responsabilidad por omisién atribuible a un servidor publico:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 183409

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materiafs): Administrativa
Tesis: VI.30.A.147 A
Pagina: 1832

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social y juridicamente relevante,
estara referida siempre a una accién determinada, cuya no realizacién constituye su existencia.
No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision de una accién concreta. De aqui
se desprende que el autor de una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder
realizar la accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto
estd en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de
omision. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada. De
todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracién publica espera que el
servidor haga, porque le estd impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién
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fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego,
ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta
responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accion mandada y,
por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacién de que la omision
también puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer"' a
una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.”

Entonces, para estar en aptitud de identificar la responsabilidad atribuida a
Asiel Felipe Garcia Mares, es necesario demostrar que el indicado servidor
publico, en su desempefio como Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, tenia el deber de ejecutar oportunamente los recursos del Fondo
IV en las obras y/o acciones que fueron programados durante el ejercicio fiscal
2013; Asimismo haber realizado supervision adecuada y permanente en la obra
en mencién; Ademas de haber realizado supervision adecuada y permanente de
forma completa en los expedientes unitarios de obra con la documentaciéon
técnica y social que se debe generar en las fases de ejecuciéon de la obra

publica; en el municipio de Rio Grande Zacatecas.

Inicialmente, el infractor, en su desempeno como Director de Obras y Servicios
Pablicos Municipales, incumplié lo establecido en el articulo 108, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, publicado en el Perioédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, ordenamiento juridico que senala
textualmente lo siguiente:

“Articulo 108-El titular de la Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales
tendra las siguientes obligaciones y facultades:
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L Planear y coordinarse, en su caso, con las instancias que participen en la

construccion de las obras de beneficio colectivo que autorice el Ayuntamiento,
() '

1. Vigilar el mantenimiento y conservacién de las instalaciones )

r. Organizar y supervisar la prestacién Y administracion de los diversos servicios
publicos.

1v. Otorgar o negar permisos de construccién en los términos del Codigo Urbano
del Estado, Ley de Construccién para el Estado Y Municipios de Zacatecas, {...)

V. Supervisar la ejecucién de la obra publica municipal y practicar revisiones
rindiendo los informes respectivos al Ayuntamiento {...)

VI Vigilar que se respete la ley, {...)

VII.  Cuidar y conservar el patrimonio {(...)

VII.  Ordenar la suspensién de obras que se realicen en contravencioén a la ley (...)

IX. Recabar planos y proyectos de obra publica y privada {(...)

»

El numeral anterior, estuvo vigente durante la época en la que el infractor,

omitié cumplir con sus funciones.

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003144
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3
Materiafs): Administrativa
Tesis: 1.10.A.2 A (10a.)
Pagina: 2077

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA QUE
EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO QUE
SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR
TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA.
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Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto, entre otros elementos, por normas
Juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez siempre que a partir de una norma
fundamental se desprendan una serie de normas que, perdiendo generalidad, ganan en
concrecién, es claro que la ley, en cuanto norma juridica general y abstracta, sélo adquiere
aplicacién y sentido cuando es individualizada mediante una norma particular que concretiza sus
efectos en un sujeto determinacdo como puede ser un negocio juridico como un contrato, un acto
autoritario administrativo como una concesion, o bien, un acto jurisdiccional como una sentencia.

Sobre esa base, cuando exista una norma juridica individualizada _que vincule a una persona
determinada por concretar en ella sus efectos, es_claro_que se convierte en un centro de

imputacién juridica sujeto de derechos y obligaciones derivados, precisamente, de esa norma
individualizada que encuentra fundamento en el propio sistema juridico y, por tanto, su

cumplimiento le es exigible y_su inobservancia sancionable. Asi, cuando un_servidor ptiblico

incumpla alguno de los deberes u obligaciones asumidos en un acto administrativo, es claro que
podra ser sujeto de responsabilidad por violar una norma juridica individualizada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 426/2012. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcién Publica. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.”

En el contexto que antecede, el incumplimiento en que incurrié6 Asiel Garcia
Mares, se contrapone de manera frontal con los principios que regulan el
ejercicio de servicio publico, pues sin justificacién legal alguna omitié su deber
de ejecutar oportunamente los recursos del Fondo IV en las obras y/o acciones
que fueron programados durante el ejercicio fiscal 2013; Asimismo haber
realizado supervision adecuada y permanente en la obra en mencién; Ademas
de haber realizado supervision adecuada y permanente de forma completa en
los expedientes unitarios de obra con la documentacion técnica y social que se
debe generar en las fases de ejecucion de la obra publica; en el municipio de
Rio Grande Zacatecas, por ende se configura con toda nitidez la
responsabilidad administrativa por omisién que le es imputada, ello al colmarse

las premisas indicadas al principio del apartado que nos ocupa,
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es decir, se encuentra debidamente acreditado la responsabilidad del infractor,
consistente en fungir como Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales;
y ademas, se trata de un imperativo que el infractor estaba en aptitud de llevar
a cabo, pues no se desprende ningan elemento que sirva como justificaciéon

para el incumplimiento en que incurrié Asiel Felipe Garcia Mares.

En consecuencia a lo anterior, puede afirmarse que Asiel Felipe Garcia Mares,
en el desempefio de sus funciones como Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales actué de manera deficiente en los intereses del Municipio de Rio
Grande, por lo que como ya se dijo, perpetué un ejercicio indebido de su
empleo, ello al violentar los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia qué rigen la actuacion de los servidores publicos.

d) Individualizacién de la sancion.

Al haberse acreditado la responsabilidad administrativa en que incurrio Asiel
Felipe Garcia Mares, ello derivado de los hechos contenidos en el escrito de
denuncia presentado ante esta autoridad administrativa por parte del L.C.
Manuel Ramén Elizondo Viramontes; lo conducente es determinar la sancién
que corresponde aplicar al infractor, por lo que para tal efecto, se tomaran en

cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la responsabilidad en que incurrié el servidor publico, asi
como la necesidad de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones en las que se regula de manera general y en lo

particular las facultades y obligaciones de un servidor publico;
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b) Las circunstancias socioeconémicas del infractor;

¢) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condlcxones propias del servidor
publico Asiel Felipe Garcia Mares;

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién empleados por el
presunto responsable;

€) La antigiiedad del servicio;
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones como servidor publico; y

g) El monto del beneficio, dano o perjuicio econémicos que haya generado con
la transgresiéon a las obligaciones que debia atender en el desarrollo de su
empleo, cargo o comision dentro de la administracioén publica estatal,

IL.- Gravedad de la Responsabilidad. Por lo que hace al primero de los aspectos
referidos, relativo a la gravedad de la responsabilidad, es pertinente destacar
que la infraccién cometida por Asiel Felipe Garcia Mares, se traduce en la falta
de ejecucion oportuna de los recursos del Fondo IV en las obras y/o acciones
que fueron programadas durante el ejercicio fiscal 2013; asimismo, al no haber
realizado la supervision adecuada ¥ permanente en la obra en mencién lo que
origino se presentara pago en exceso en el concepto siguiente: 25.37 m?2 de
concreto hidraulico F'¢=200 kg/ ¢m2, en el municipio de Rio Grande, Zacatecas;
ademas por no haber realizado supervision adecuada y permanente lo que

origino que no se integraran de forma completa los expedientes unitarios de

AR LY

obra con la documentacion técnica y social que se debe generar en las fases de
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ejecucion de la obra publica, tales como: proyecto, presupuesto base,
programa de obra, factibilidad de la obra, convenios de ampliacién de contrato,
estimaciones, generadores, bitacora, reportes de supervision, pruebas de
laboratorio, acta de entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito; en el
municipio de Rio Grande, Zacatecas. Por lo que esta autoridad considera que el
calificativo de irresponsabilidad en los casos mencionados ya que cobra una
relevancia preponderante en virtud a que quienes forman parte dela
administraciéon publica municipal, tienen como obligacién ineludible conducirse
con diligencia en el desempeno de su funcién, pues es innegable que de su
actuacion depende en gran medida el establecimiento y eficacia de un estado de
derecho en el que se garantice a la ciudadania la prestacién oportuna y
eficiente de los servicios publicos, en consecuencia, el hecho de que Asiel Felipe
Garcia Mares, haya incumplido con su deber como Director de Obras y
Servicios Publicos Municipales, ello dentro del procedimiento administrativo,
debe considerarse como una conducta irresponsable; luego entonces, la
sanciéon que en su caso llegue a aplicarse al procesado, debe individualizarse
considerando el elemento subjetivo cuyo estudio nos ocupa, maxime cuando la
infraccién cometida representa un atentado directo a la entidad publica a la
que se encontraba adscrito, resultando por demas conveniente que la presente
determinacion sirva para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones normativas que regulan la actuacion de los servidores
publicos, ello en aras de garantizar un ejercicio legal, honesto, leal, imparcial,
eficiente y eficaz del servicio publico, por parte de quienes conforman la
admiracién publica municipal; en consecuencia, la conducta en que incurrié

Asiel Felipe Garcia Mares, debe ser calificada como irresponsable y sancionada

como tal.
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II.- Circunstancias socioeconémicas. Por lo que atane a este segundo

elemento, de autos se advierte que al momento en que se cometio la conducta
infractora, Asiel Felipe Garcia Mares, se desempefiaba como Director de Obras
¥ Servicios Municipales del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, con un sueldo
mensual por la cantidad de $23,645.40 (Veintitrés mil seiscientos cuarenta vy
cinco pesos 40/100 M. N.); sin embargo, dada la gravedad de la falta cometida,
las circunstancias socioeconémicas del procesado no constituyen un elemento

primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba imponer.

IIL- Nivel jerirquico y antecedentes del infractor. Respecto al tercer
elemento valorado por esta dependencia, relativo al nivel jerarquico, los
antecedentes y la antigliedad en el servicio de Asiel Felipe Garcia Mares, se
tienen los siguientes datos:

a) El infractor fue designado como Director de Obras y Servicios Publicos
del Municipio de Rio Grande, desde el dia quince de septiembre del afio
dos mil trece.

b) A la fecha de treinta de diciembre de dos mil trece, Asiel Garcia Mares

seguia desemperiando su cargo como Director de Obras y Servicios
Municipales.

De acuerdo a lo anterior, queda de manifiesto que por el cargo ostentado, el
infractor debié actuar con responsabilidad en el desempeno de su funcién, para

evitar la afectacion de los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen la prestacién del servicio publico,
Asiel Felipe Garcia Mares, previé a dejar de prestar sus servicios, y a pesar de

no contar con antigliedad como Director de Obras y Servicios Puablicos
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Municipales, debié de conocer las normas y obligaciones que debia observar en
el desempefio de su cargo. En consecuencia, el infractor en ejercicio de su
funcién en el servicio, estaba en aptitud de actuar con diligencia y cuidado,
para evitar incurrir en la conducta irregular que quedo acreditada en los
parrafos precedentes, es decir, la omisién injustificada, en la falta de ejecucion
oportuna de los recursos del Fondo IV en las obras y/o acciones que fueron
programadas durante el ejercicio fiscal 2013; asimismo, al no haber realizado la
supervision adecuada y permanente en la obra en mencién lo que origino se
presentara pago en exceso en el concepto siguiente: 25.37 m2 de concreto
hidraulico F'c=200 kg/cm2, en el municipio de Rio Grande, Zacatecas; ademas
por no haber realizado supervision adecuada y permanente lo que origino que
no se integraran de forma completa los expedientes unitarios de obra con la
documentacion técnica y social que se debe generar en las fases de ejecucion de
la obra publica, tales como: proyecto, presupuesto base, programa de obra,
factibilidad de la obra, convenios de ampliacion de contrato, estimaciones,
generadores, bitacora, reportes de supervision, pruebas de laboratorio, acta de
entrega recepcion, fianza de vicios ocultos y finiquito; en el municipio de Rio
Grande, Zacatecas.

En relacién a los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse que
de su expediente personal, no existe constancia alguna de la que se advierta
que haya sido sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian
antecedentes negativos del servidor publico que deban ser considerados para

graduar la sancion que se le impondra.

IV.- Condiciones exteriores y medios de ejecucion. Por lo que se refiere al

cuarto aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las

repercusiones en la vida social que emanan de su lesiéon o amenaza, la

importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes ¥, por otra parte, a
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las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como los medios
empleados para ejecutarla.

Bajo ese contexto, el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de realizar su trabajo cargo o comisién en los términos que se
encuentra preceptuado por la normatividad que en cada caso resulte aplicable,
primordialmente se refiere a la honradez v legalidad que debe caracterizar a
toda persona que realiza una funcién dentro de la administracién publica
estatal o municipal, quien debe mostrar una conducta incuestionable, toda vez
que su lesién o amenaza reviste gran trascendencia para la vida social, pues

genera desconfianza en las instituciones del servicio publico.

En el caso que nos ocupa, Asiel Felipe Garcia Mares, falté a su obligacion, ya
que el comportamiento por €l desplegado, deja en evidencia una actuacion
irresponsable, pues sin justificacion alguna, fue omiso en el cumplimiento de
su deber como Director de Obras y Servicios Municipales del Municipio de Rio
Grande, por lo que es claro que si hubiese ejecutado su encomienda con la
mayor diligencia, legalidad, probidad y honradez, habria evitado la
irresponsabilidad y omision.

V.- Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe
precisar que la reincidencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa se actualiza cuando un servidor publico ha sido sancionado por

la comisién de la misma irregularidad.

Por lo que de acuerdo a lo ya narrado, en el caso conereto no se actualiza la
figura de reincidencia, en virtud de que, como quedod establecido en el rubro

relativo al nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, éste no ha sido
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sancionado con anterioridad por la misma conducta que le es imputada en el

asunto que se resuelve.

VI.- Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Finalmente, por lo que hace al monto de
beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico causado a la hacienda publica
municipal con motivo del incumplimiento de las obligaciones que debia atender
el infractor, es preciso puntualizar que, a consecuencia de las faltas detalladas,
Asiel Felipe Garcia Mares, causé un perjuicio al patrimonio del municipio de
Rio Grande, Zacatecas, por la cantidad de $1,765.10 (Mil setecientos sesenta
cinco pesos 26/100 M.N.).

Se afirma lo anterior, en virtud a las observaciones y denuncia realizadas por el
L.C. Manuel Ramén Elizondo Viramontes en su calidad de Auditor Especial B,
de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, dentro del expediente
MRG/CM/01/2017, siendo destacable por lo que aqui interesa, la siguiente
transcripcion:

Se constaté la liberacion parcial de los recursos por el orden de $408, 234.89
mediante los cheques 4, 77, 211, 219 Y 255 (péliza de egresos E04691, E04698
Y E04971) cuentas bancarias 7283-8 Y 7286-5 BANORTE, contabilizando en la
partida de egreso 5000-01-7109 HABITAT Yy 5000-01-8104 Pavimentacion, de
JSechas 11 de noviembre, 3, 9, 20, Y 30 de diciembre de 2013, por los montos de
$203, 234.89, $ 20,500.00, $122,851.86, $61, 154.37 y $ $493.76
respectivamente, con las Jfacturas 3, 4, 6, 7 Yy 8 de fecha 20 de noviembre Y2, 6,

19, y 28 de diciembre de 2013, por los montos de $205,500.00, $20, 500.00,
$122,851.86, $61, 154.37 y $493.76 respectivamente, las cuales totalizan
$409,999.99, por lo que existe una diferencia de facturacién de mas $1,765.10
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de los cuales se solicita aclaracién), respecto a lo liberado, expedidas por el Arg.
Adalberto Chan Fraire...”

De la simple lectura a la transcripcion que antecede, se desprende que la
responsabilidad administrativa en que incurrié Asiel Felipe Garcia Mares, es
decir, por no haber realizado una supervision adecuada y permanente falta de
ejecucion oportuna.
En consideracion a lo anterior, en el caso concreto Yy derivado del
- incumplimiento a las obligaciones que correspondia ejercer a Asiel Felipe
Garcia Mares, se configura un perjuicio al patrimonio del municipio de Rio
Grande, Zacatecas, por un importe de $1,765.10 (mil setecientos sesenta y
cinco pesos 26/100 M.N.), consecuentemente, al determinar la sancién

aplicable al infractor, debera tomarse en cuenta el elemento en analisis.

Ahora bien, una vez abordado el estudio de cada uno de los elementos que
anteceden, se procede a fijar la sancién aplicable al infractor, por la omisién en
que incurri6, tomando en consideracién las circunstancias particulares que se
dieron en el asunto que nos ocupa, por lo que para tal efecto, el articulo 154 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece
que las sanciones aplicables a los servidores publicos que incurran en
responsabilidad administrativa, podran consistir en suspension, destitucién o
inhabilitacion, asi como sanciones economicas que deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios obtenidos por €l responsable y con los dafnos y

perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones.

En ese contexto, se considera que para imponer la sancion en el presente
asunto, debe atenderse al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la
sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que si
sea ejemplar y suficiente, para sancionar la accién llevada a cabo por el
servidor publico.
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Entonces, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe tomar en
cuenta la naturaleza y el margen de graduaciéon de la sancién, ademas la
autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, habra de considerar los
elementos subjetivos analizados con anterioridad, ejercicio de ponderacién que
tiene por objeto determinar si la medida disciplinaria impuesta es acorde con la
magnitud del reproche, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su

vez, evitar que en su extremo, sea excesiva,

Bajo ese orden de ideas, la irresponsabilidad en que incurrié Asiel Felipe Garcia
Mares, consistente en ejercer de manera irresponsable los intereses del
municipio de Rio Grande, Zacatecas, evidencia una conducta que se
contrapone con los principios rectores que deben imperar en la funcién publica,
segin se desprende del articulo 154 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, y cuya finalidad se centra en que los servidores
publicos se conduzcan con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desemperio de las funciones que desarrollen al interior

de la administracion publica.

De esta forma, es claro que para un correcto equilibrio entre las faltas
administrativas acreditadas a Asiel Felipe Garcia Mares, la responsabilidad que
derivo al servidor publico, y la sancién a imponer, debe ponderarse la
irresponsabilidad de la conducta y la afectacién al patrimonio del municipio de
Rio Grande, Zacatecas.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer a Asiel Felipe
Garcia Mares, esta autoridad considera que la conducta desplegada por el
infractor, es considerada como irresponsable, de ahi que la sancion que se
imponga debe ser contundente y eficaz para evitar la proliferacion o

reincidencia de este tipo de conductas; ademas dada la magnitud de la

infraccién no es conveniente que ocupe cargos en el servicio publico pues dejo

de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado.
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Lo que evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a
un deber y principio que debié observar Asiel Felipe Garcia Mares en el
desempefio de sus funciones ¥ que va mas alla de una falta de entidad menor,
€n razon a que quebranta la credibilidad y eficiencia del ente publico al que
prestaba sus servicios, por lo que merece ser sancionada para evitar que se
reitere ese tipo de anomalias.

En el orden de ideas descrito, las sanciones consistentes en suspension y
destitucion del cargo, resultan inconducentes para sancionar la infraccién
cometida por Asiel Felipe Garcia Mares, pues la eficacia de éstas depende de la
calidad actual de servidor publico y en el caso que nos ocupa, el denunciado
prestaba sus servicios al Ayuntamiento de Rio Grande, en fecha de las
Observaciones mencionadas anteriormente, con fecha de quince de septiembre
del dos mil trece al treinta y uno de diciembre del mismo afio, por lo que la
aplicacion de las medidas disciplinarias antes indicadas, resultaria ineficaz
para sancionar el incumplimiento al deber consistente en ejercer de manera

eficaz su labor como director de obras ¥ servicios municipales.

Por lo anterior, al haberse demostrado que Asiel Felipe Garcia Mares incumplié
la obligacion contenida en el articulo 109 dela Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, la cual estuvo vigente durante la época en que Asiel Felipe Garcia
Mares se desempené como Director de Obras y Servicios Publicos Municipales;
desplegando en consecuencia, una conducta considerada como irresponsable;
en consecuencia, esta autoridad, con fundamento en el articulo 154 de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Zacatecas, estima
procedente aplicar al infractor la sancién consistente en una

INHABILITACION, por considerarse una sanciéon justa y proporcional en

relacion a las infracciones acreditadas a lo largo de la presente resolucion, pues

con ella se busca inhibir la recurrencia en conductas ilicitas, ademas de
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ponderar por encima de cualquier interés personal, un ejercicio honesto,

transparente y legal de la funcién publica, siendo esta una exigencia de la
sociedad a la que se debe el Estado.

Ahora bien, a efecto de graduar la sancién aplicada al infractor, esta autoridad

tomara en cuenta lo preceptuado por el articulo 96, de la vigente Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Zacatecas, por ser la disposicién normativa que rige el desarrollo del

procedimiento sancionador que se resuelve, estableciéndose en tal dispositivo,
lo siguiente:

“Articulo 96.- Las sanciones por incumplir obligaciones o por incurrir en prohibiciones,

seran conforme a lo siguiente:

~

VL

(o)

Amonestacién privada o publica (...);

Trabajo comunitario (...);

Suspension de tres dias a seis meses (ks

Sancién econémica {...);

Inhabilitacién de seis meses a un ano, cuando no se cause danos o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno foon)s

Inhabilitacién de uno a diez arios, cuando se trate de un acto u omision que
implique beneficio o lucro o cause darnos o perjuicios, si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el
Estado; y de diez a veinte arios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos {...);

Destitucion, en el caso de conductas graves, por el incumplimiento a las
obligaciones {...);
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En razon a lo expuesto, la temporalidad de la sancién consistente en la
inhabilitacion para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién en la
administracion publica, que se resolvi6 imponer a Asiel Felipe Garcia Mares,
sera de SEIS MESES, tomando en cuenta el monto del perjuicio causado, asi
como la gravedad de la conducta desplegada por el infractor. La sancién
impuesta surtird efectos a partir de la notificacion que de la presente

resolucion, se haga a Asiel Felipe Garcia Mares.

Para estar en condiciones de integrar el padrén de servidores publicos
sancionados y cumplir en su caso con la facultad delegada a esta Secretaria en
el articulo 115 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas:

Se ordena inscribir en el padrén de servidores publicos sancionados, las

medidas disciplinadas aplicadas a Asiel Felipe Garcia Mares en la presente

resolucion; asimismo:

Expidase copia certificada de la presente resolucion y remitase al Encargado de
Recursos Humanos del Municipio de Rio Grande, para que la misma se integre
al expediente personal de Asiel Felipe Garcia Mares e inscribase la sancién
impuesta en el padréon de servidores publicos sancionados llevado en esta
Contraloria Municipal.

Ahora bien, tomando en cuenta que el sancionado Asiel Felipe Garcia Mares,
fue emplazado mediante notificacién personal, se ordena realizar la notificacion

de la presente resolucion a través de la misma via y forma.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.- Es fundado el procedimiento de responsabilidad administrativa
seguido en contra de Asiel Felipe Gracia Mares, en su actuaciéon como Director
de Obras y Servicios Municipales del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, ello
al quedar debidamente acreditado que el citado servidor publico, incurrié en

responsabilidad administrativa por omisién; en consecuencia:

SEGUNDO.- Se impone a Asiel Felipe Garcia Mares, la sancién consistente en
inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico por un lapso de seis meses, sanciéon que surtira efectos al notificarse

esta resolucion al infractor y debera ser ejecutada de inmediato, por ser de
orden publico.

TERCERO.- Expidase copia certificada de la presente resolucién y remitase al
Encargado de Recursos Humanos del Municipio de Rio Grande, para que la

misma se integre al expediente personal de Asiel Felipe Garcia Mares.

CUARTO.-Inscribase la sancion impuesta en el padron de servidores publico

sancionados llevado en esta Secretaria de la Funcién Publica.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Lic. Angel Eduardo Salas Rojas, Contralor Municipal,
con fundamento en los articulos 105 de la Ley Organica del Municipio, en
relacién con el articulo 69 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.- CONSTE.

LIC ANGEL EDUARDO SALAS ROJAS
CONTRALOR MUNICIPAL
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CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se les
concede el uso de la voz sefioras y sefiores Regidores, no habiendo mas participacion
procedemos a votar, quien esté a favor de la Resolucion emitida por la Contraloria
Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Asiel Felipe
Garcia Mares sirvanse emitir su voto de manera econdémica levantando su mano, sefior
Secretario le pido por favor cuente los votos.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Le informo sefor presidente que son 13 votos a favor.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Abstenciones, en contra.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- 1 voto en contra.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se
aprueba por MAYORIA la aprobacién de la Resolucién emitida por la Contraloria
Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Asiel Felipe
Garcia Mares.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En el
punto numero seis, es relativo a la lectura, discusion y en su caso aprobacién de la
Resolucion emitida por la Contraloria Municipal de Rio Grande, Zacatecas del
Procedimiento para Finamiento de Responsabilidades Administrativas en contra del
presunto responsable Juan José Quirino Salas. Por tal motivo le solicito al Secretario
del republicano Ayuntamiento Licenciado Sergio Garcia Castafieda de lectura de la
Resolucion.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior Presidente doy cuenta de la Resolucidn:
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PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS
EXPEDIENTE MRG/CM/01/2017
NUMERO:
ENTIDAD MUNICIPIO DE RIO
FISCALIZADA: GRANDE
EJERCICIO
FISCAL: 2013
PERIODO: 15 DE SEPTIEMBRE 2013 - 31
DICIEMBRE 2013
PRESUNTOS YOLANDA GOMEZ
RESPONSABLES VARELA, ASIEL FELIPE
GARCIA MARES, JUAN
JOSE QUIRINO SALAS

Rio Grande, Zacatecas, a 28 de Julio de dos mil diecisiete.

VIS T O S, para resolver los autos del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa numero MRG/CM/01/2017, instruido en
contra de Juan José Quirino Salas, en su desempefio como Contralor
Municipal, con motivo de la denuncia interpuesta por el L.C. Manuel Ramoén

Elizondo Viramontes, Auditor especial B, de la Auditoria Superior del Estado; vy,

R ESULTAND O:

PRIMERO.- Denuncia. En fecha ocho de mayo del ano dos mil diecisiete, se
recibié en esta dependencia el escrito de denuncia formulado por el servidor
publico Manuel Ramoén Elizondo Viramontes, documento en el cual sefala
diversos hechos imputables a Juan José Quirino Salas y los cuales pudiesen

ser constitutivos de responsabilidad administrativa.

SEGUNDO.- Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de fecha ocho de
mayo del afio dos mil diecisiete, se ordené el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero MRG/CM/01/2017, desprendiéndose

de la actuacion en comento, la orden de emplazar y correr traslado al servidor
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desprendiéndose de la actuacion en comento, la orden de emplazar y correr
traslado al servidor publico denunciado, a efecto de que en el término de diez
dias habiles contados a partir de la notiﬁcacién, rindiese por escrito su
correspondiente informe circunstanciado, diligencia que fue practicada
notificacién en el domicilio proporcionado por la denunciante, en consecuencia,
el servidor publico Juan José Quirino Salas fue debidamente notificado, el dia
once de mayo del ano dos mil diecisiete, pues en la indicada fecha se realizo la
notificacién del acuerdo de radicaciéon bajo nimero de oficio 071 /2017 y copia
de Denuncia para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas,
cometidas en perjuicio del Municipio de Rio Grande, durante el ejercicio fiscal
2013 del 15 de septiembre al 31 de diciembre.

TERCERO.- Tramite del procedimiento. En fecha veintiséis de mayo del dos
mil diecisiete, esta autoridad administrativa dicté acuerdo en el que se recibe el
informe circunstanciado del presunto infractor en el que comparecié a rendir
su informe circunstanciado, por lo que se tuvo por admitido su derecho, por lo
que en la propia actuacién en comento, se fijo fecha y hora para el desahogo de

la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, y alegatos.

El dia veinte de junio del afio dos mil diecisiete, en las instalaciones que ocupa
esta Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas, tuvo verificativo la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo que nos ocupa, diligencia que se desahogd de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia y a la cual acudié el
ciudadanoJuan José Quirino Salas, dejando constancia de tal situacion,

levantandose al efecto el acta correspondiente, por lo que al no existir actuacién

pendiente por desahogar, se cité el expediente para dictar resolucion definitiva;

¥,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Contraloria Municipal, es competente para
conocer y resolver el fondo de este Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, ello de conformidad a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
Organica del Municipio; en relacion con los articulos 1° fraccién II, 4° fraccion
V, 13 fraccion IV y 84 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
del Estado y Municipios de Zacatecas, publicada en el Periodico Oficial Organo
de Gobierno del Estado el seis de febrero del afio dos mil trece y en vigor al dia
siguiente de la publicacién; toda vez que se atribuye responsabilidad
administrativa a Juan José Quirino Salas, en su desempeno como Contralor
Municipal.

SEGUNDO. Conducta y problema juridico. De acuerdo con la denuncia que
dio pauta a la instauracién del procedimiento sancionador que se resuelve, la
conducta reprochada aJuan José Quirino Salas, consiste en que en su
desempefio como Contralor Municipal, presuntamente incurrié en las

irregularidades que a continuacion se precisan:

a) Por no llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del

Presupuesto.

Serialado lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en definir si el
presunto infractorJuan José Quirino Salas, incurri6 efectivamente en el hecho
antes descrito y por ende transgredié los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen el servicio publico,
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consagrados en el articulo 154 de la Construccion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, siendo procedente en su caso, aplicarle una sancion
por la responsabilidad administrativa que le deriva con motivo de los actos y

omisiones que le son imputados.

TERCERO.-Andlisis de los elementos que integran la responsabilidad
administrativa. De conformidad con el vigente sistema de responsabilidad de
los servidores publicos, mismo que se regula en el Titulo VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, quienes forman parte de la
administracion publica tanto estatal como municipal, en el ejercicio de su
encargo, son sujetos de diversos tipos de responsabilidad, a saber, politica,
administrativa, penal y civil, siendo relevante para el caso que nos ocupa, lo
que el indicado texto legal prevé en el tema de la responsabilidad
administrativa, la cual se origina con motivo de los actos u omisiones que
vayan en demerito de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia en el desempefio de la funcion, empleo, cargo o comisién que le sea
encomendada a un servidor publico, pues el régimen de responsabilidad
previsto en el texto constitucional busca tutelar el correcto y cabal desarrollo de
la funcion administrativa, ello a través del establecimiento de principios
rectores de la funcion publica que se traducen en un derecho subjetivo, en una

garantia a favor de los gobernados,

Bajo tales consideraciones, para emitir la resolucion definitiva dentro de un
procedimiento sancionador como el que nos ocupa, es necesario estructurar un
método eficaz y sustentando en la logica juridica que permita identificar con
toda nitidez las premisas que conformaran el silogismo juridico, pues sélo si se
llega a comprobar cada una de ellas, sera posible aplicar una sancién al
servidor publico denunciado.
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Entonces, €l analisis acucioso que se exige para la emision de cualquier acto de
autoridad, en este caso, la resoluciéon definitiva, se dividira en tres apartados
insoslayables y concatenados entre si, pues de la configuracién de uno de ellos,
invariablemente dependera el estudio de la premisa siguiente, siendo tales

proposiciones las que se enuncian a continuacion:

a) Acreditacion del hecho denunciado;
b) Responsabilidad del servidor piblico implicado; e

¢) Individualizacion de la sancion.

Se trata de un esquema logico y consecuente de actos, que se desencadena con
la demostracién fehaciente del hecho presuntamente irregular que se denuncia,
premisa que habra de acreditarse a través de los medios de prueba que se
ofrezcan y admitan durante la sustanciaciéon del procedimiento; posteriormente,
el analisis se encaminara a demostrar si el acto u omisién cuya existencia fue
acreditada, es imputable al presunto responsable, es decir, la siguiente premisa
implica la vinculacion de la irregularidad de que se trate, con la conducta
desplegada por el servidor publico, para que en funcién a ello se determine si
en el gjercicio de su empleo, cargo o comisién,Juan José Quirino Salas actué en
perjuicio de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, cuya observancia le es obligatoria, segiin lo preceptuado
por el articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; finalmente, al tener acreditado el hecho, asi como identificado al
responsable, lo conducente es definir la sanciéon que corresponda por la
conducta desplegada, debiendo para ello considerar diversos elementos de
caracter subjetivo que le permitan a esta autoridad, realizar un ejercicio lgico
juridico cuya objeto es la individualizacion de la sancién. Por lo anterior, el
estudio de la presunta responsabilidad administrativa imputada al servidor

publicoJuan José Quirino Salas, se realizara de conformidad con lo siguiente:
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a) Acreditacion del hecho denunciado.

A) Resultado AF-33, Observaciéon AF-31
Que corresponde a la Administracion 2013-2016
Accion a Promover AF-13/40-046

Los presupuestos de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2013 fue aprobado
segun consta Oficio numero 5302 y menciona que fue autorizado en acta de
Cabildo No. 48 en sesion Ordinaria de fecha 7 de febrero de 2013 por el orden
de $191,964,470.58 en ambos rubros y sin considerar el presupuesto del
Sistema Municipal de Agua Potable.

Ademas de lo anterior se observa que el presupuesto de Egresos fue aprobado
fuera de la fecha estipulada en la Ley Organica del Municipio en su articulo 49
fraccion XVI Segundo Parrafoy 172.

Durante el ejercicio se realizan tres modificaciones presupuestales, detalladas a

continuacion:

La primera autorizada el dia 18 de junio del 2013 en acta de Cabildo numero
56, observandose que no se afecta el importe inicialmente autorizado,

contabilizada en poliza de diario niumero DO0305.

La segunda autorizada el dia 11 de septiembre de 2013 en acta de Cabildo
numero 62, observandose que no se afecta el importe inicialmente autorizado,

contabilizada en péliza de diario namero DO0507.

La tercera autorizada el dia 31 de diciembre de 2013 en sesiéon ordinaria de
Cabildo namero 07, quedando por el orden de $206,111,860.39 para el rubro
de ingresos y $207,402,860.39 para el egreso, registrada en poliza de diario
numero DO0633.
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Observandose desequilibrio en los presupuestos derivado de ampliaciones y
disminuciones al presupuesto en partidas que no estan contempladas en la
modificacién presupuestal autorizada y si contabilizadas en el sistema de

contabilidad.

Para demostrar tales circunstancias, la parte denunciante ofrecié y le

fueron admitidas, las pruebas documentales siguientes:

1.-Prueba Documental.-Que hace consistiren: a) extracto del informe de
resultados sobre la revision de la cuenta publica 2013 de Rio Grande,
Zacatecas, b) acta final del apartado de la Direccién de Auditoria Financiera a
Municipios del periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, c)
estado analitico de ingresos del 02 de enero al 31 de diciembre de 2013, d)
ejercicio del presupuesto del 2 de enero 2013 al 31 de diciembre de 2013.

2.-Prueba Documental. Consistente en el informe de autoridad de prestacion
de servicios para el Municipio deJuan José Quirino Salas, a cargo del R.
Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas.

La afirmacién anterior, se acredita atendiendo concretamente a los
siguientes medios de conviccién:

Medio de conviccion que nos sirve para acreditar que observandose
desequilibrio en los presupuestos derivado de ampliaciones y disminuciones al
presupuesto en partidas que no estén contempladas en la modificacion
presupuestal autorizada y si contabilizadas en el sistema de contabilidad.

Medio de conviccion que se relaciona con la prueba documental 1 de esta

resolucion.
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Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye
que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
administrativa que motivé la integracion del expediente que se resuelve, queda

plenamente acreditado, ello atendiendo a la siguiente proposicion:

1. Juan José Quirino Salas, era la responsable de vigilar
correctamente los recursos y defender los intereses del municipio

de Rio Grande, Zacatecas como Contralor Municipal.

Derivado de que por parte demandada, Juan José Quirino Salas, comparecio,
a la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision

de pruebas y alegatos, dentro del expediente numero MGR/CM/01/2017

1.-Prueba Confesional. Consiste en la ratificacién de su acta de su informe
circunstanciado presentado el 26 de mayo del 2017.

2.- Prueba Confesional. Consiste en los alegatos ofrecidos el dia 20 de junio
del ano 2017.

3.- Prueba Documental. Consiste en Acta Circunstanciada de diligencia
practicada al equipo de computo que se encuentra asignado en el area de
Tesoreria Municipal al Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental
(SACQG).

La afirmacién anterior, se acredita atendiendo concretamente a los siguientes

medios de conviccién:
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1. Dentro del expediente numero MRG/CM/01/2017, Juan José
Quirino Salas, comparecioé ante esta Contraloria Municipal por lo
que fueron valoradas y admitidas cada una de las pruebas

ofrecidas.

Del analisis adminiculado de las probanzas descritas, esta autoridad concluye
que los hechos contenidos en la denuncia de presunta responsabilidad
administrativa que motivo la integracién del expediente que se resuelve, queda

plenamente acreditado.

b) Responsabilidad administrativa del servidor piiblico implicado.

Al haberse acreditado las imputaciones formuladas en contra del denunciado,
lo conducente es analizar lo atinente a la responsabilidad que deriva ello
atendiendo a la participacion del indicado servidor publico en la comisién o
configuracion de tales observaciones, por lo que inicialmente debe considerase
el contenido del articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, el cual estatuye de manera explicita que los servidores
publicos, seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus funciones.

Bajo la tesitura anterior, previo a realizar el analisis conducente, es necesario
precisar que la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los
servidores publicos, deriva de dos posibles vertientes, a saber, el despliegue de
una conducta activa, es decir, quien ejerce algiin cargo, empleo o comision en
la administracién publica municipal o estatal, ejecuta un acto juridicamente

cuestionable que lesiona los principios que rigen el ejercicio
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de la funcién publica, ademas de atentar en contra de la credibilidad
institucional; o bien, puede ser también sujeto de responsabilidad por las
omisiones en que incurra durante el tiempo que preste sus servicios a la
dependencia o ente al que se encuentre adscrito, deficiencia que se configura
con motivo de la inobservancia de un deber que el servidor publico tenia la
obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer. En el expediente que se
resuelve, es precisamente la presunta omisiéon en la que incurrié Juan José
Quirino Salas, lo que da origen a la responsabilidad que se le imputa, por lo
que para mayor claridad, enseguida se transcribe la tesis en la que, los
Tribunales Federales, con toda nitidez, conceptualizan a la responsabilidad por

omision atribuible a un servidor publico:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 183409

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIL.30.A.147 A

Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y juridicamente relevante,
estard referida siempre a una accién determinada, cuya no realizacién constituye su existencia.
No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omisiéon de una accién concreta. De aqui
se desprende que el autor de una infraccion administrativa debe estar en condiciones de poder
realizar la accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
ornision. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto
esta en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto para poder hablar de
omisién. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada. De
todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracién piblica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién
fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego,
ésta es, estructuralmente, la infraccién de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta
responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y,
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por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion de que la omisién
también puede presentarse como una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a
una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.”

Entonces, para estar en aptitud de identificar la responsabilidad atribuida a
Juan José Quirino Salas, es necesario demostrar que el indicado servidor
publico, en su desempenio como responsable de la Contraloria Municipal, tenia
el deber de llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del

Presupuesto en el Municipio de Rio Grande, Zacatecas.

Inicialmente, el infractor, en su desempefio como responsable Contralor
Municipal, incumplié lo establecido en el articulo 105, de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, ordenamiento juridico que sefala textualmente lo
siguiente:

“Articulo 105.-Son facultades y obligaciones del titular de la Contraloria Municipal:

L Vigilar y verificar el uso correcto de los recursos propios, asi como los que la
Federacién y el Estado transfieran al Municipio {...)

II. Inspeccionar el gasto publico municipal y su congruencia con el Presupuesto
de Egresos;

1 Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades dela administracion
publica municipal cumplan con las normas {...)

IV.  Auditar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
planeacion {...)

PALACIO MUNICIPAL "
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Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de acuerdos,
convenios o contratos {...) ‘

Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para que los servidores
municipales que deban hacerlo, presenten oportunamente {...)

Conocer e investigar los hechos u omisiones de los servidores publicos
municipales que no sean miembros del Cabildo {...)

Aportar al Sindico Municipal los elementos suficientes para que se hagan las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico {...)

Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y {...)

Programar y practicar auditorias a las dependencias y entidades de la
administraciéon publica municipal informando del resultado al Cabildo yala
Auditoria Superior del Estado {...)

Revisar y verificar la informacién financiera, presupuestal y programatica {... )
Informar trimestralmente al Ayuntamiento y a la Auditoria Superior del Estado
sobre las acciones y activaciones de la Contraloria; y

Las demas que le senalen otras disposiciones juridicas sobre la materia,

reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento.

El numeral anterior, estuvo vigente durante la época en la que el infractor,

omitié cumplir con sus funciones.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003144

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materiafs): Administrativa

Tesis: I.10.A.2 A (10a.)
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA QUE
EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO QUE
SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR
TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA.

Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto, entre otros elementos, por normas
Juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez siempre que a partir de una norma
fundamental se desprendan una serie de normas que, perdiendo generalidad, ganan en
concrecion, es claro que la ley, en cuanto norma juridica general y abstracta, sélo adquiere
aplicacién y sentido cuando es individualizada mediante una norma particular que concretiza sus
efectos en un sujeto determinado como puede ser un negocio juridico como un contrato, un acto
autoritario administrativo como una concesioén, o bien, un acto jurisdiccional como una sentencia.
Sobre esa base, cuando exista una norma juridica individualizada que vincule a una persona
determinada por concretar en ella _sus efectos, es claro que se convierte en un centro de
imputacién juridica sujeto de derechos u obligaciones derivados, precisamente, de esa norma
individualizada que encuentra fundamento en el propio sistema juridico y, por tanto, su
cumplimiento le es exigible y su_inobservancia sancionable. Asi, cuando un servidor publico
incumpla alguno de los deberes u obligaciones asumidos en un acto administrativo, es claro gue
podra ser sujeto de responsabilidad por violar una norma juridica individualizada,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 426/2012. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcién Publica. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia.”

En el contexto que antecede, no existe incumplimiento por parte de Juan José
Quirino Salas, ya que no se contrapone de manera frontal con los principios
que regulan el gjercicio de servicio publico, pues justifico legalmente, el llevar
un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del Presupuesto, por
ende no se configura la responsabilidad administrativa por omisién que le es
imputada, es decir, no se encuentra debidamente acreditado el deber del
infractor, consistente en fungir como Contralor Municipal, , pues se
desprende elemento que sirva como justificacion para el incumplimiento en que

se senala a Juan José Quirino Salas.
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En consecuencia a lo anterior, puede afirmarse que Juan José Quirino Salas,
en el desempeno de sus funciones como Contralor Municipal actué de manera
eficiente en los intereses del Municipio de Rio Grande, por lo que como ya se
dijo, perpetué un ejercicio debido de su empleo, ello al desempenar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen

la actuacion de los servidores publicos.

¢) Individualizacion de la sancion.

Al haberse acreditado que no existe responsabilidad administrativa en que
incurrié Juan José Quirino Salas, ello derivado de los hechos contenidos en el
escrito de denuncia presentado ante esta autoridad administrativa por parte del
L.C. Manuel Ramén Elizondo Viramontes; lo conducente es determinar la
sancion que corresponde aplicar al infractor, por lo que para tal efecto, se

tomaran en cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la responsabilidad en que incurrié el servidor publico, asi
como la necesidad de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones en las que se regula de manera general y en lo particular las

facultades y obligaciones de un servidor publico;
b) Las circunstancias socioeconémicas del infractor;

c¢) El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones propias del servidor

publicoJuan José Quirino Salas;

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién empleados por el

presunto responsable;
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e) La antigliedad del servicio;
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones como servidor publico; y

g) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos que haya generado con
la transgresion a las obligaciones que debia atender en el desarrollo de su

empleo, cargo o comision dentro de la administraciéon publica estatal.

I.- Gravedad de la Responsabilidad. Por lo que hace al primero de los aspectos
referidos, relativo a la gravedad de la responsabilidad, es pertinente destacar

que la presunta infraccién cometida por Juan José Quirino Salas;

Por lo que esta autoridad considera que el calificativo de irresponsabilidad en
los casos mencionados no cobra una relevancia preponderante en virtud a que
quienes forman parte de la administracién publica municipal, tienen como
obligacién ineludible conducirse con diligencia en el desempeno de su funcién,
pues es innegable que de su actuaciéon depende en gran medida el
establecimiento y eficacia de un estado de derecho en el que se garantice a la
ciudadania la prestacién oportuna y eficiente de los servicios publicos, en
consecuencia, el hecho de que Juan José Quirino Salas, cumplio con su deber
como Contralor Municipal, ello dentro del procedimiento administrativo, debe
considerarse como una conducta responsable; luego entonces, la sancién que
en su caso llegue a aplicarse al procesado, debe individualizarse considerando
el elemento subjetivo cuyo estudio nos ocupa, maxime cuando la infraccién
cometida no representa un atentado directo a la entidad publica a la que se
encontraba adscrito, resultando por demas conveniente que la presente
determinacion sirva para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones normativas que regulan la actuacién de los servidores
publicos, ello en aras de garantizar un ejercicio legal, honesto, leal, imparcial,

eficiente y eficaz del servicio publico, por parte de quienes conforman la
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admiracion publica municipal; en consecuencia, la conducta de José Quirino

Salas, no debe ser calificada como irresponsable.

IL.- Circunstancias socioeconémicas. Por lo que atafie a este segundo
elemento, de autos se advierte que al momento en que se cometio la conducta
infractora, Juan José Quirino Salas, se desempenaba como Contralor
Municipal de Rio Grande, con un sueldo mensual por la cantidad de
$17,645.30 (Diecisiete mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 30/ 100 M. N.);sin
embargo, dada la gravedad de la falta cometida, las circunstancias
socioeconémicas del procesado no constituyen un elemento primordial para

disminuir o aumentar la sancién que se le deba imponer.

III.- Nivel jerarquico y antecedentes del infractor. Respecto al tercer
elemento valorado por esta dependencia, relativo al nivel jerarquico, los

antecedentes y la antigliedad en el servicio de Juan José Quirino Salas, se
tienen los siguientes datos:

a) El infractor fue designado como Contralor Municipal, ingresando el dia

cuatro de octubre del afio dos mil trece.

b) A la fecha de treinta de diciembre de dos mil trece, Juan José Quirino

Salas, seguia desempefiando su cargo como Contralor Municipal.

De acuerdo a lo anterior, queda de manifiesto que por el cargo ostentado, el ex
funcionario actué con responsabilidad en el desempefio de su funcién, para
evitar la afectacion de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen la prestacion del servicio publico,
Juan José Quirino Salas, previé a dejar de prestar sus servicios, y a pesar de
no contar con la experiencia suficiente como Contralor Municipal, debié de
conocer las normas y obligaciones que debia observar en el desempenio de su
PALACIO MUNICIPAL ,
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cargo. En consecuencia, el infractor, en ejercicio de su funcién en el servicio,
actud con diligencia y cuidado, para evitar incurrir en la conducta irregular que
quedo acreditada en los parrafos precedentes, es decir, la omisién justificada
por no llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del

presupuesto.

En relacion a los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse que
de su expediente personal, no existe constancia alguna de la que se advierta
que haya sido sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian
antecedentes negativos del servidor publico que deban ser considerados para

graduar la sancion que se le impondra.

IV.- Condiciones exteriores y medios de ejecucién.

Por lo que se refiere al cuarto aspecto, debera atenderse al bien juridico
salvaguardado, asi como a las repercusiones en la vida social que emanan de
su lesion o amenaza, la importancia y la necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a las circunstancias que rodearon la comisién de la

falta, asi como los medios empleados para ejecutarla.

Bajo ese contexto, el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de realizar su trabajo cargo o comisién en los términos que se
encuentra preceptuado por la normatividad que en cada caso resulte aplicable,
primordialmente se refiere a la honradez y legalidad que debe caracterizar a
toda persona que realiza una funcién dentro de la administracion publica
estatal o municipal, quien debe mostrar una conducta incuestionable, toda vez
que su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida social, pues

genera desconfianza en las instituciones del servicio publico.
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En el caso que nos ocupa, Juan José Quirino Salas, no falté a su obligacién, ya
que el comportamiento por él desplegado, no dejo en evidencia alguna
actuacion irresponsable, cumpliendo con su deber como Contralor Municipal,
por lo que es claro que ejecuto su encomienda con la mayor diligencia,

legalidad, probidad y honradez, por lo que evito la irresponsabilidad y omision.

V.- Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al respecto, cabe
precisar que la reincidencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa se actualiza cuando un servidor publico ha sido sancionado por
la comision de la misma irregularidad.

Por lo que de acuerdo a lo ya narrado, en el caso concreto no se actualiza la
figura de reincidencia, en virtud de que, como quedé establecido en el rubro
relativo al nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, éste no ha sido
sancionado con anterioridad por la misma conducta que le es imputada en el

asunto que se resuelve.

VL.- Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Finalmente, por lo que hace al monto de
beneficio, lucro, dafio o perjuicio econéomico causado a la hacienda publica
municipal con motivo del incumplimiento de las obligaciones que debia atender
el infractor, es preciso puntualizar que resulta inaplicable al caso concreto,

toda vez que la omision en que incurrio

Juan José Quirino Salas, no causé un perjuicio al patrimonio del Municipio de
Rio Grande, Zacatecas.

Ahora bien, una vez abordado el estudio de cada uno de los elementos que

anteceden, se procede a fijar la sancién aplicable al infractor o en su caso
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eximirlo de toda responsabilidad que se le pretende fincar, tomando en
consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que
nos ocupa, por lo que para tal efecto, el articulo 154 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece que las sanciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en responsabilidad
administrativa, podran consistir en suspension, destitucion o inhabilitacién, asi
como sanciones econdmicas que deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios

patrimoniales causados por sus actos u omisiones.

Bajo ese orden de ideas, no existi6 omisién por parte de Juan José Quirino
Salas, pues actué de manera responsable por los intereses del Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, evidencié una conducta que va encaminada con los
principios rectores que deben imperar en la funcién publica, segun se
desprende del articulo 154 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, y cuya finalidad se centra en que los servidores
publicos se conduzcan con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desemperio de las funciones que desarrollen al interior
de la administracién publica.

En el orden de ideas descrito, las sanciones consistentes en suspensién y

destitucion del cargo, resultan inconducentes para sancionar a Juan José
Quirino Salas,

Por lo anterior, queda demostrado que Juan José Quirino Salas no incumplié
la obligacion contenida en el articulo 105de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, la cual estuvo vigente durante la época queJuan José Quirino Salas se

desempeiid como Contralor Municipal, que consiste en la observaciénde no
llevar un adecuado manejo y control interno para el ejercicio del Presupuesto;

en consecuencia, esta autoridad, estima procedente no imponer alguna sancién
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por su comprobacién de un error del SACG con las pruebas presentadas y no
por existir alguna clase de omision por parte deJuan José Quirino Salas, por
considerarseuna medida justa en relacién a lo acreditado a lo largo de la
presente resolucion, con esto se busca ponderar por encima de cualquier
interés personal, un ejercicio honesto, transparente y legal de la funcién

publica, siendo esta una exigencia de la sociedad a la que se debe el Estado.

Esta autoridad tomara en cuenta lo preceptuado por el articulo 96, de la
vigente Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, por ser la disposiciéon normativa que rige el desarrollo
del procedimiento sancionador que se resuelve, estableciéndose en tal
dispositivo, lo siguiente:

“Articulo 96.- Las sanciones por incumplir obligaciones o por incurrir en prohibiciones,
seran conforme a lo siguiente;

Amonestacién privada o publica {...);
Trabajo comunitario (...);
Suspension de tres dias a seis meses |... )

Sancién econémica {...);

S IFET

Inhabilitacién de seis meses a un ano, cuando no se cause dasios o perjuicios,

ni exista beneficio o lucro alguno {... )

VI Inhabilitacién de uno a diez anos, cuando se trate de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro o cause darios o perjuicios, si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el
Estado; y de diez a veinte arios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves de los servidores
publicos {...);

VII.  Destitucién, en el caso de conductas graves, por el incumplimiento a las

obligaciones {...);

(o).
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En razon a lo expuesto, la temporalidad de la sancion consistente en la
inhabilitacion para desempenar cualquier empleo, cargo o comisién en la
administracion publica, se resolvio que es inaplicable imponer aJuan José
Quirino Salas, tomando en cuenta que no existe monto del perjuicio causado al
Municipio de Rio Grande, asi como la gravedad de la conducta desplegada por
el infractor.

Finalmente, en términos del propio articulo 154 de la Constitucion del Estado y
Libre y Soberano de Zacatecas, de igual manera se estima inconveniente
imponer al servidor publico Juan José Quirino Salas alguna sancién econémica
a que se refiere el numeral en cita, pues el no existe incumplimiento de la
obligaciéon a cargo del servidor publico, no produjo un perjuicio al patrimonio
del Municipio.

Para estar en condiciones de integrar el padron de servidores publicos
sancionados y cumplir en su caso con la facultad delegada a esta Contraloria
en el articulo 115 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas:

Expidase copia certificada de la presente resolucion y remitase al Encargado de
Recursos Humanos del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, para que la misma

se integre al expediente personal de Juan José Quirino Salase.

Ahora bien, tomando en cuenta que el sancionado Juan José Quirino Salas, fue
emplazado mediante notificacion personal, se ordena realizar la notificacion de
la presente resolucion a través de la misma via y forma.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es fundado el procedimiento de responsabilidad administrativa

seguido en contra deJuan José Quirino Salas, en su actuaciéon como Contralor
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Municipal de Rio Grande, Zacatecas, ello al quedar debidamente acreditado que

el citado servidor publico, no incurrié en responsabilidad administrativa.

SEGUNDO.-Expidase copia certificada de la presente resolucién y remitase al
Encargado de Recursos Humanos, para que la misma se integre al expediente

personal de Juan José Quirino Salas.

TERCERO.- Se exime de imponer a Juan José Quirino Salas, alguna sancién
prevista en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipio
Estado, por considerarse justo en relacion a lo acreditado a lo largo de la

presente resolucion

NOTIFIQUESE DE MANERA PERSONAL Y CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Lic. Angel Eduardo Salas Rojas, Contralor Municipal,
con fundamento en los articulos105 de la Ley Organica del Municipio, en
relacion con el articulo 69 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.- CONSTE.

LIC. ANGEL EDUARDO SALAS ROJAS
CONTRALOR MUNICIPAL DE RIO GRANDE, ZAC.
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CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se les
concede el uso de la voz sefioras y sefiores regidores, no habiendo mas participacion
procedemos a votar, quien esté a favor de la Resolucion emitida por la Contraloria
Municipal de Rio Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas en contra del presunto responsable Juan José
Quirino Salas, sirvanse emitir su voto de manera econémica levantando su mano,
sefior Secretario le pido por favor cuente los votos.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Le informo sefor presidente que son 13 votos a favor.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En
contra, abstenciones.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: 1 abstencidn.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Se
aprueba por MAYORIA la Resolucién emitida por el Republicano Ayuntamiento de Rio
Grande, Zacatecas del Procedimiento para Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas en contra del presunto responsable Juan José Quirino Salas.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En el
punto numero siete tenemos lo relativo a la correspondencia recibida, se le concede el
uso de la voz al Secretario de Gobierno, licenciado Sergio Garcia Castafieda, para que
de lectura de la Correspondencia Recibida.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal:

1.- Se recibi6 solicitud de fecha 31 de julio del afio en curso, por parte del DIF
Municipal, pidiendo autorizar herramientas y materiales que se requieren en la
SIPINNA (Secretaria Ejecutiva para la Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes),
como lo son espacio para una oficina, secretaria, equipo de computo (acceso a internet
y linea telefénica) y vehiculo., se turna a la Comisidon de Hacienda. 2.- Se recibi6é con
fecha 23 de agosto del afio en curso por parte de la escuela Primaria “Ramoén Lépez
Velarde” turno matutino, en la cual solicitan pintura de color blanco, asi como de otros
colores variados, algunas brochas y cinta masking tape para realizar el mantenimiento
que la escuela requiere, se turna a la Comisién de Hacienda. 3.- Se recibio solicitud con
fecha 23 de agosto del afio en curso por parte del dirigente del INJURYZ A.C,
Licenciado Juan Angel Davila Lépez, en la cual piden apoyo con permiso para realizar
evento de expresiones juveniles en el centro recreativo del olimpico y asi mismo
utilizar la cancha de basquet bol para realizar exhibicion de baile y canto, se turna a la
Comision del Deporte. 4.- Se recibid solicitud con fecha 23 de agosto del afio en curso
por parte del dirigente del INJURYZ A.C., Licenciado Juan Angel Davila Lépez, en la
cual pide apoyo con lo siguiente: * El camidon de la presidencia municipal, con
combustible (lo anterior para trasladar a jovenes invitados de Zacatecas a Rio Grande
para evento del proyecto exprésate joven). * Equipo de sonido con tarimas. *
Alimentacién para 100 jovenes. 5.- Se recibio solicitud con fecha 23 de agosto del afio
en curso por parte del dirigente del INJURYZ A.C. Licenciado Juan Angel Davila Lépez,
$5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) para pago de grupo musical que
amenizara en dicho evento ya que no cuentan con los recursos suficientes para cubrir
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los gastos de dicho evento que se realizara el proximo 17 de septiembre de 2017., se
turna a la Comision de Hacienda. 6.- Se recibi6 solicitud con fecha 23 de agosto del
afio en curso por parte del dirigente del INJURYZ A.C., licenciado Juan Angel Davila
Lopez, en la cual pide permiso para realizar clases de pintura en aerografia para
jovenes en la casa de cultura de este municipio, todos los viernes a las 17:00 horas
(por seis meses en el afio 2017), se turna a la Comision de Hacienda. 7.- Se recibi6
escrito copia simple de fecha 16 de junio del afio 2004, remitida por el licenciado
Eduardo Uribe Viramontes, Magistrado Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Zacatecas, que se integra dentro del expediente 01/2004,
actor ingeniero Ramiro Gdmez Sanchez demandado H. Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, Accion: Indemnizacion Constitucional en el cual se da por terminado el
conflicto y se ordenara el archivo definitivo como asunto total y definitivamente
concluido, se turna a la Comision de Gobernacién. 8.- Se recibié solicitud de fecha 28
de agosto del 2017, por parte del C. Rosendo Coronado Gonzalez de la comunidad de
Tierra Blanca, en la cual pide apoyo econémico para cirugia de su esposa C. Ma. Teresa
Martinez Castro, dicha cirugia tiene un costo de $27,000.00 (VEINTISIETE MIL PESOS
00/100 M.N.) se turna a la Comision de Hacienda. 9.- Se recibi6 solicitud por parte de
la C. Juana Meza Garcia, de fecha 28 de agosto del 2017, solicitando apoyo econémico
para el C. José Luis Meza Garcia (originario de la comunidad de San Lorenzo) quien
ingreso al hospital general de Fresnillo y falleci6 el 27 de agosto, por lo que durante la
estancia en dicho hospital hubo gastos por un monto aproximado de $23,000.00
(VEINTITRES MIL PESOS 00/100 M.N.) que aun se adeudan, por lo que piden
consideren su peticion ya que son personas de escasos recursos econémicos, se turna
ala Comision de Hacienda.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Es cuanto a correspondencia recibida.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En el
punto nimero ocho, tenemos asuntos generales, se les concede el uso de la voz
sefioras y sefores regidores.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: No
habiendo mas asuntos que tratar, se declara clausurada esta sesidon ordinaria de
cabildo numero veintidds, siendo las horas con minutos del dia de hoy treinta de
agosto del dos mil diez y siete, muchisimas gracias a todos.

PRESIDENTE MUNICIPAL

C. INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ

EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA
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SINDICO MUNICIPAL

INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA

REGIDORES
REGIDORES FIRMA
C. INGENIERO J. FELIX FERNANDEZ
HERNANDEZ
C. LICENCIADA MARA ESPARZA
CASTILLO

C. EDUARDO ZUNIGA OCHOA

C. LICENCIADA EN ADMINISTRACION
DE EMPRESAS MARIA ELENA
GALLARDO PEREZ

C. INGENIERO FRANCISCO JAVIER
AVINA RIVAS

C. MA. TERESA RODRIGUEZ
LANDEROS

C.JOSUE OMAR MONTES GOMEZ

C. FRANCISCA ROMAN TORRES

C. ANA LILIA BRISENO MARTINEZ

C. INGENIERO MARCO VINICIO
DELGADO MURO

C. INGENIERA JUANA GUADALUPE
SILVA MARTINEZ

C. MEDICO CIRUJANO DENTISTA
CARLOS ALFREDO MARTINEZ DE LA
FUENTE

C. AURORA ESQUIVEL LIMONES

C. SANTIAGO VAQUERA ROJAS




