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EXPEDIENTE: SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 30 DE JUNIO DEL 2020.

ASUNTO: ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION,
DE HACIENDA Y VIGILANCIA Y DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, PARA PERFECCIONAR Y MODIFICAR MEDIANTE
OBSERVACION DIRECTA, EL DICTAMEN DEL ACUERDO DEL
PUNTO NUMERO 6 DEL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 26 DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2020.
TOCANTE AL PUNTO DEL ACTO JURIDICO ADMINISTRATIVO
PARA LA ADQUISICION DE DOS TERRENOS, EN EL CUAL
AMBOS DAN UNA SUPERFICIE TOTAL DE 50-00-00
HECTAREAS, CORRESPONDIENTE A UN PREDIO RUSTICO
UBICADO EN EL PUNTO CONOCIDO COMO “LOS INDIOS” DE
ESTE MUNICIPIO.

ACTA NUMERO 37
EXTRAORDINARIA

ASUNTO:

ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE HACIENDA Y VIGILANCIA Y DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, PARA PERFECCIONAR Y MODIFICAR MEDIANTE
OBSERVACION DIRECTA, EL DICTAMEN DEL ACUERDO DEL PUNTO NUMERO 6 DEL
ORDEN DEL DiA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 26 DE FECHA 11 DE FEBRERO
DE 2020. TOCANTE AL PUNTO DEL ACTO JURIDICO ADMINISTRATIVO PARA LA
ADQUISICION DE DOS TERRENOS, EN EL CUAL AMBOS DAN UNA SUPERFICIE TOTAL
DE 50-00-00 HECTAREAS, CORRESPONDIENTE A UN PREDIO RUSTICO UBICADO EN
EL PUNTO CONOCIDO COMO “LOS INDIOS” DE ESTE MUNICIPIO.

En la Ciudad de Rio Grande, Zacatecas, siendo las once horas con nueve minutos, del
dia de hoy treinta de junio del dos mil veinte, reunidos en el Gimnasio Municipal, los
Regidores que integran el R. Ayuntamiento Constitucional 2018-2021, la INGENIERA
SILVIA ORTIZ SILVA, Sindica Municipal bajo la direccion del C. INGENIERO JULIO
CESAR RAMIREZ LOPEZ, Presidente Municipal de Rio Grande, asistido por el
LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA, Secretario de Gobierno Municipal, con el
proposito de celebrar Sesidn Extraordinaria nimero treinta y siete bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1.- Pase de lista.
2.- Declaracién de quérum legal e instalacion de la asamblea.

3.- Lectura y aprobacidn del orden del dia.

4.- Analisis, discusion y en su caso aprobacion del dictamen de las comisiones unidas
de Gobernacion, de Hacienda y Vigilancia y de Obras y Servicios Publicos, para
perfeccionar y modificar mediante observacion directa, el dictamen del acuerdo del
punto numero 6 del orden del dia de la sesion ordinaria niumero 26 de fecha 11 de
febrero de 2020. Tocante al punto del acto juridico administrativo para la adquisicion
de dos terrenos, en el cual ambos dan una superficie total de 50-00-00 hectareas,
correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como “Los indios”
de este municipio.

5.- Clausura de la Sesion.
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Presidente Municipal CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ:
Buenos dias, sindica municipal, sefioras y sefiores regidores sean nuevamente ustedes
bienvenidos a este Gimnasio Municipal, para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria
numero treinta y siete del Republicano Ayuntamiento 2018-2021 de Rio Grande,
Zacatecas, por lo que con fundamento constitucional en el articulo 115, fracciones I y
II de la Constitucién Federal, articulo 119, fracciéon I de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, articulos 48 fraccién II, 49, 50, 51, parrafo segundo 52, 58, 60,
parrafos primero y segundo, 80 fraccion II, 81, 86 fracciéon I, IV y V, 87 parrafo
primero y segundo 88, 89 y 100 fracciones II, III, IV, XVII y XVIII de la Ley Organica del
Municipio en vigor, articulos 48, fraccion I, articulos 50, 51, 52, 80 fraccién I, 81 y 86
fraccion I y II del Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas, da principio a esta Sesion de Cabildo para lo cual le pido sefor secretario,
sirvase tomar lista de presentes e informarme si existe quérum legal para la
instalacion de la asamblea municipal.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior presidente, doy cuenta del pase de lista de la sesion
extraordinaria numero 37.

PASE DE LISTA
PRESIDENTE MUNICIPAL ASISTENCIA
CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ PRESENTE
SINDICO MUNICIPAL
CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA PRESENTE
REGIDORES
CIUDADANO PROFESOR JOSE LUIS DOMINGUEZ PRESENTE
MORENO
CIUDADANA LICENCIADA MARA ESPARZA CASTILLO PRESENTE
CIUDADANO PEDRO MIGUEL CEDANO OVALLE PRESENTE
CIUDADANA LICENCIADA EN DERECHO YANETT PRESENTE
GUTIERREZ LUNA
CIUDADANO ARQUITECTO SIMON MONTES GONZALEZ PRESENTE
CIUDADANA LICENCIADA EN EDUCACION NANCY PRESENTE
JIMENA RAMIREZ DUARTE
CIUDADANO INGENIERO LUIS ANGEL GAMEZ CUEVAS PRESENTE
CIUDADANA FRANCISCA ROMAN TORRES JUSTIFICADA
CIUDADANO INGENIERO LEONARDO FROYLAN LEYVA PRESENTE
CAMPOS
CIUDADANA LICENCIADA EN PSICOLOGIA SULEIKA PRESENTE
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SIOMAHARA CATALINA JASSO BERMUDEZ

CIUDADANO PROFESOR MIGUEL LOPEZ CASTRUITA JUSTIFICADA
CIUDADANA MA. MARCIANA DiAZ RAMIREZ PRESENTE
CIUDADANO DOCTOR GUMARO ELiAS HERNANDEZ PRESENTE
ZUNIGA

CIUDADANA LICENCIADA EN PSICOLOGIA VERONICA PRESENTE
GAMEZ CARDENAS

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Ciudadana Francisca Roman Torres, igual solicité6 permiso para no asistir,
ciudadano profesor Miguel Lopez Castruita, igual solicité permiso para no asistir.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Le informo sefior presidente que de un total de 16 integrantes del
republicano Ayuntamiento se encuentran presentes 14, dos con faltas justificadas, por
lo cual ha lugar a declarar quorum legal para esta asamblea municipal.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: Nos
ponemos de pie por favor, habiendo quorum legal para sesionar, me permito declarar
instalada esta sesi6on extraordinaria niimero 37, siendo las once horas, con nueve
minutos del dia de hoy ultimo mes, del mes de junio y validos los acuerdos que de ella
emanen, del dos mil veinte.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Procedemos al punto nimero tres sefior secretario, que es lectura y aprobacion del
orden del dia, sirvase por favor dar lectura del orden del dia.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Con su permiso sefior presidente, doy cuenta del orden del dia:

ORDEN DEL DiA
1.- Pase de lista
2.- Declaracién de quorum legal e instalacion de la asamblea.
3.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

4.- Analisis, discusidn y en su caso aprobacion, del dictamen de las comisiones unidas
de Gobernaciéon, de Hacienda y Vigilancia y de Obras y Servicios Publicos, para
perfeccionar y modificar mediante observacion directa, el dictamen del acuerdo del
punto niumero 6 del orden del dia de la sesion ordinaria nimero 26 de fecha 11 de
febrero de 2020. Tocante al punto del acto juridico administrativo para la adquisicion
de dos terrenos, en el cual ambos dan una superficie de 50-00-00 hectareas,
correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como “Los Indios”
de este municipio.

5.- Clausura de la Sesion.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Es cuanto sefior presidente.
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PROPUESTA A VOTAR

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias sefior secretario, se concede el uso de la voz sefioras y sefores
regidores, no habiendo ninguna participacidn, procedemos a votar.

VOTACION

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Quienes estén a favor del orden del dia sirvanse emitir su voto de manera econémica
por favor.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Doce votos a favor.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En
contra.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Dos en contra.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias.

RESULTADO DE LA VOTACION

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Se aprueba por MAYORIA con doce votos a favor y dos en contra el orden
del dia.

SESION

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias sefior secretario, continuamos con el punto niumero cuatro del orden
del dia tocante al analisis, discusion y en su caso aprobacidon del dictamen de las
comisiones unidas de Gobernacion, de Hacienda y Vigilancia y de Obras y Servicios
Publicos para perfeccionar y modificar mediante observacion directa el dictamen del
Acuerdo del punto nimero 6 del orden del dia de la sesion ordinaria nimero 26 de
fecha 11 de febrero del 2020, tocante al punto del acto juridico administrativo para la
adquisicion de dos terrenos en el cual ambos dan una superficie total de 50-00-00
hectareas correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como
“Los indios” de este municipio, le concedo el uso de la voz a nuestro secretario de
gobierno, licenciado Sergio Garcia Castafieda para que nos dé cuenta del dictamen en
mencion, por favor sefior secretario.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Gracias sefior presidente, con el permiso de la asamblea municipal,
procedo a dar este, Unicamente lectura al acuerdo toda vez que el dictamen en su
conjunto corresponde a 42 paginas, entonces para obviar economia procesal
unicamente le solicito el permiso para leer el acuerdo respectivo.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Adelante.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Gracias, Acuerdo: Uno: Se aprueba en todos y cada una de sus partes el
contenido del dictamen relativo a del segundo considerando de la propuesta de
modificacion en vinculacion con el rubro del resultando segundo de este dictamen en
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comento. A) La comision de Gobernacién aprob6 por mayoria con cinco votos a favor
y dos en contra. B) La comision de Hacienda aprobd por mayoria con seis votos a favor
y dos en contra. C) La comision de Obras y Servicios Publicos aprobé por mayoria con
cinco votos a favor y dos en contra, para que quede finalmente el resolutivo de la
siguiente manera, relativo a que el republicano Ayuntamiento de Rio Grande,
Zacatecas 2018-2021 apruebe un acto juridico administrativo tocante a la adquisicion
de dos terrenos en el cual ambos dan una superficie de 50-00-00 hectareas
correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como “Los indios”
de este municipio por la cantidad total de $6°000,000.00 (SEIS MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.) se solicita la autorizacion para que el presidente, sindica y tesorero
municipal puedan llevar a efecto los tramites de la adquisicién, para la adquisicion del
bien inmueble en mencidn se propone el siguiente esquema de financiamiento: 1.- La
transicion financiera para la adquisicion de las 50-00-00 hectareas tiene un costo total
de seis millones de pesos, por consiguiente el valor de la adquisicidon por hectarea es
de $120,000.00 (CIENTO VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.). 2.- Se erogara la cantidad
de $800,000.00 (OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por la adquisicién de la
superficie de terreno en mencion de 6-00-00 hectareas, 66 areas, 66.67 centiareas el
cual se obtendra del rubro del gasto corriente, seran destinadas a la construccion de
las instalaciones de la feria de carnaval. 4.- Asi las cosas, las 2-00-00 hectareas, 66
areas, 66.67 hectareas estaran incorporadas y a disposicion de los otros bienes
inmuebles del municipio, que finalmente tendran un destino material de utilidad
publica. Numero cinco, la superficie que permanece, es decir las 43 hectareas, 33
areas, 33.33 centidreas tendran un destino de utilidad publica, exclusivamente en
beneficio de la poblacion de Rio Grande, Zacatecas, al cual le corresponde un precio de
$5°200,000.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.). Por esta
razon, seran pagados de la siguiente forma:

Pago nimero. 1 en el mes de julio se erogaran $1, 300,000.00, nimero 2, pago nimero
2 en el mes de agosto se erogara una cantidad de $1,300,000.00, pago nimero 3 mes
de septiembre se pagara $1,300.000.00, nimero 4 mes de diciembre se pagara
$1,300.000.00. Finalmente, se solicita la autorizaciéon para la programacién de la
cantidad de $5,200,000.00 (Cinco Millones Doscientos Mil Pesos 00/100 M.N.)
provenientes del Fondo IV para efecto de pagar el bien inmueble en mencion. Se
incorporan en el capitulo de anexos documentos base, para elegir entre varias
opciones la adquisicion del terreno para construir la Guardia Nacional; lo cual nos
permite inferir que se seleccion¢ el Predio de “Los indios”. Se incorporan documentos
base, en el capitulo de anexos, para sustentar la vialidad del proyecto de propuesta de
adquisicion de los dos bienes inmuebles como son: 1. Escrito del Presidente
Municipal, donde solicita a las comisiones unidas dictaminadoras, para estudiar,
analizar, y en su caso aprobar las propuestas de modificacidon del presente dictamen.
2. La liberacion del gravamen de los dos bienes inmuebles. 3. Dictamen de excepcion
de no licitacion de los predios. 4. El avaltio Catastro-comercial del bien inmueble en su
conjunto. 5. Los proyectos de construccion de los principales servicios basicos
municipales. 6. Y, otros documentos esenciales, que son necesarios para perfeccionar
el presente acto juridico administrativo de rango municipal. DOS. Se mandata al
secretario del republicano Ayuntamiento, subir el presente acuerdo a los espacios
digitales de la GACETA MUNICIPAL, para que surta los efectos legales
correspondientes. TRES. Se mandata al secretario del republicano Ayuntamiento,
notificar dicho acuerdo a los presidentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Hacienda y Obras y Servicios Publicos. Atentamente, Rio Grande, Zacatecas a 26 de
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junio del 2020. Comisidon de Gobernacién, comision de Hacienda y Comision de Obras
y Servicios Publicos. Es cuanto sefior presidente.

“REPUBLICANO AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

DE RiO GRANDE, ZACATECAS

PRESENTE.

Con facultades en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 126 parrafos IV de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas;
articulos 60 fraccién Ill, 84, fraccion Il, 86 fraccién V y VIII, 87, 88 fraccion Il 'y 89 de la
Ley Organica del Municipio; articulos 21, 22, 23, 28 y 45 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento, los integrantes de la Comisiones Unidas de Gobernacion, de Hacienda y
Obras y Servicios Publicos del republicano Ayuntamiento tienen la virtud de presentar

ante ustedes el siguiente:
DICTAMEN:

Se demanda la intervencion del republicano Ayuntamiento, para perfeccionar y modificar
mediante observacién directa el dictamen del acuerdo del punto nimero 6 del orden del
dia de la sesidn ordinaria numero 26 de fecha 11 de febrero de 2020. Tocante al punto del
acto juridico administrativo para la adquisicién de dos terrenos en el cual ambos dan una
superficie total de 50-00-00 hectareas, correspondiente a un predio rustico ubicado en el

punto conocido como “los indios” de este Municipio.
RESULTANDOS

RESULTANDO PRIMERO. En fecha de 11 de febrero de 2020 se aprobd por
mayoria en el punto nimero 6 del orden del dia en sesién ordinaria nimero 26 el
dictamen de la Comisién de Hacienda y Vigilancia del R. Ayuntamiento 2028-2021 de Rio
Grande, Zacatecas, relativo a que el republicano Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas
2018-2021, apruebe un acto juridico administrativo tocante a la adquisicion de dos
terrenos en el cual ambos dan wuna superficie total de 50-00-00 hectareas,
correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como “Los Indios” de
este Municipio por la cantidad total de $6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100
M.N.) asi mismo, se solicita la autorizacion para que el Presidente, Sindica y Tesorero

municipal puedan llevar a efecto los tramites de la adquisicion.

Ahora bien, se solicita la autorizacion de la ampliacion del presupuesto a la Unidad
Administrativa de la Sindicatura por la cantidad de $5,200,000.00 (Cinco Millones
Doscientos Mil Pesos 00/100 M.N) provenientes del Fondo IV.

Por consiguiente, para la adquisicién de los bienes inmuebles descritos se propone

el siguiente esquema de financiamiento para adquirir los dos terrenos en mencion.

A) La adquisiciéon de las 4-00-00 hectareas seran destinadas a la construcciéon de la Guardia
Nacional, asi pues, la escritura correspondiente serd puesta en donacién en su momento de

oportunidad juridica.
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El terreno en mencién se adquirira por la cantidad de $ 800,000.00 (Ochocientos Mil
Pesos 00/100 M.N) la cual sera pagada bajo el rubro del gasto corriente en una sola
exhibicién.

B)  La superficie restante correspondiente a 46-00-00 hectéreas, tendran un
destino de utilidad publica exclusivamente en beneficio de la poblacion de
Rio Grande, el precio correspondiente serd de $ 5,200,000.00 (Cinco Millones Doscientos

Mil Pesos 00/100 M.N) los cuales seran pagados de la siguiente manera:

Pago no. Fecha Cantidad
1 16/marzo/2020 $ 1,300,000.00
2 16/junio/2020 $ 1,300,000.00
3 17/septiembre/2020 $ 1,300,000.00
4 16/diciembre/2020 $ 1,300,000.00

C)  Se solicita la autorizacion para el traspaso de $5,200,000.00 (Cinco Millones Doscientos Mil
Pesos 00/100 M.N) del Fondo IV al presupuesto de la Sindicatura, para efecto de pagar el

saldo del bien inmueble en mencién.

RESULTANDO SEGUNDO. En fecha de 20 de abril de 2020, el Presidente Municipal de
Rio Grande, Zacatecas, periodo 2018-2021 Ingeniero Julio Cesar Ramirez Lépez, hizo la
solicitud al Secretario de Gobierno Municipal, Licenciado Sergio Garcia Castafieda, para
gue turne a las Comisiones Dictaminadoras, Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Hacienda y Obras y Servicios Publicos de este republicano Ayuntamiento, haciendo uso
de su accién potestativa para formular observaciones al Acuerdo aprobado en sesion
ordinaria 26 del punto nimero 6 del orden del dia, toda vez que existe un error aritmético

en el siguiente punto:

A) La adquisicion de las 4-00-00 hectareas seran destinadas a la construccién de la
Guardia Nacional, asi pues, la escritura correspondiente sera puesta en donacién en su

momento de oportunidad juridica.

El terreno en mencion se adquirira por la cantidad de $ 800,000.00 (ochocientos mil
pesos 00/100 moneda nacional) la cual serd pagada bajo el rubro del gasto corriente en

una sola exhibicién.

Se advierte, que si las 50-00-00, (cincuenta hectareas) de terreno adquirido es
equivalente a $ 6,000.000.00 (Seis Millones de Pesos 00/100 MN) por consiguiente el
precio por hectarea es de $120,000.00 (Ciento Veinte Mil Pesos 00/100 M.N) luego, las
cuatro hectareas destinadas para la Guardia Nacional tendrian un costo de $480,000.00
(Cuatrocientos Ochenta Mil Pesos 00/100 M.N) y, no de $ 800,000.00 (Ochocientos Mil
Pesos 00/100 M.N).
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Asi es como fue aprobado por la Comisién Dictaminadora de Hacienda, En fecha de 11
de febrero de 2020 se aprob6 por mayoria en el punto nimero 6 del orden del dia en

sesidn ordinaria nidmero 26.

RESULTANDO TERCERO. EI proceso maodificatorio del actual acuerdo, tiene su
naturaleza en un proceso mixto, que compete la esfera del ejecutivo municipal y la del
propio Ayuntamiento; el primero como parte incluyente del ejecutivo municipal y el

segundo como protestatario del ejercicio de la soberania municipal.

Asi las cosas, el ejecutivo municipal hace la propuesta a las comisiones
dictaminadoras para derogar el tercer parrafo y, adicionar uno en su lugar; derogar los
incisos A, By Cy, adicionar en su lugar cinco parrafos en enumeracién y se anexan una
serie de documentos base, no limitativos, para sustentar los actos modificatorios en este
punto, se anexa un estudio comparativo de factibilidad para adquirir las cuatro hectareas
para uso, aprovechamiento y usufructo para la Guardia Nacional, asimismo se hace un
proyecto de destino universal de las 46-00-00 hectareas restantes, que serian

efectivamente de utilidad pablica municipal.

Dicho lo anterior, anexamos el estudio, para su revisidn, adecuacién y

perfeccionamiento del dictamen en mencion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Como corolario, la naturaleza juridica, social e inmobiliaria del republicano
Ayuntamiento, es proveer tierra para su desarrollo integral, no se puede concebir un
municipio sin la esencia de su territorio. Asimismo, el municipio forma parte de la
estructura social del Estado, y en el confluyen los elementos esenciales de su formacién

cultural y democrética: poblacion, territorio y organizacion politica.

Lo cual nos permite decir que, el Municipio es la célula basica del pacto federal y
representa la vida primaria de la sociedad mexicana, y, es el espacio vital en donde la
persona, la familia y la comunidad se pone en contacto con las autoridades de los tres
ordenes del gobierno. De tal manera que el espacio vital del municipio es donde se

desarrolla inicialmente el bien comun.

Rio Grande, ha sido en su evolucién histérica un municipio que empuja su
desarrollo social y econdmico hacia diversos puntos del territorio nacional. Por su
naturaleza geogréfica, representa el punto mas importante del desarrollo comercial del
centro norte de la nacion mexicana desde tiempos de la colonia, de la era revolucionaria y

de la postmodernidad del siglo pasado y del presente.

En muchos afios nuestro municipio alcanzé un liderazgo industrial, comercial y
cultural en toda la region del norte de Zacatecas, actualmente es la cabecera municipal
con mas actividad comercial de todo el Estado. En los 50 afios anteriores del reciente
siglo pasado log6 ser el granero de la nacién, por ser el nimero uno en la produccién

frijolera.
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El crecimiento econémico del municipio, debe ser el antecedente necesario para ir
satisfaciendo las condiciones sociales, econémicas y politicas para que de manera
paralela se vaya transformando de manera integral en materia de servicios basicos

municipales, que sirvan éstos de accesorios a la perfeccién del bien comun.

SEGUNDO. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115;
los articulos 116,117,118 y 119 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; y el
articulo 4 de la Ley Organica del Municipio, prescribe que el Gobierno Municipal tiene

competencia sobre su territorio, poblacion, organizacién politica y administrativa.

De tal manera que el municipio ejerce su soberania a través del Ayuntamiento
quien a la vez se reviste de capacidad y de competencia para resolver todos los asuntos

gue se ponen a su consideracion.

El Municipio de Rio Grande, tiene la finalidad de colaborar con las autoridades de
las otras dos esferas de gobierno de manera coordinada en materia del uso del suelo,
para aprovechar y ensanchar las reservas territoriales, de aguas y bosques tal y como lo
sustenta el tercer parrafo del articulo 27 de la Ley Fundamental. Asimismo, todo ello esta
fundamentado en el articulo 7 fraccion XXI| del Bando de Policia y Buen Gobierno de Rio

Grande, Zacatecas.

Por eso, el articulo 11 del mismo precepto legal nos mandata que el fin del
Gobierno Municipal es mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad

en el marco del desarrollo de la dignidad de la persona.

Asi pues, las autoridades con la participacién responsable y organizada de la
sociedad, tendran la virtud de formular, aprobar y administrar el desarrollo urbano y uso
del suelo, mediante la planeacién, regulacion, supervision, vigilancia y ordenamiento de
su territorio, a efecto de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y residentes de

la ciudad.

En ese tenor, es facultad del republicano Ayuntamiento estudiar, analizar, deliberar
a profundidad el asunto que se le presenta, toda vez que se le revisten facultades
materiales y formales para modificar o perfeccionar la parte fundamental de este nuevo

dictamen que recae en un nuevo acuerdo.

Substancialmente un acuerdo es en derecho una decisién tomada en comdn por
dos o mas personas, en nuestro caso, es la manifestacion o el consentimiento de la

voluntad de un 6rgano colegiado ya sea de mamera positiva o negativa.

También, tiene la modalidad de ser un pacto, tratado o resolucion de
organizaciones, instituciones, empresas publicas o privadas, es por tanto la manifestacién

de una convergencia de voluntades con la finalidad de producir efectos juridicos.

Aunque, ya se haya tomado un acuerdo del asunto que se presenté en el punto

namero 6 del orden del dia de la sesion ordinaria nimero 26, esto no es Gbice para que
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se vuela a estudiar el caso, de tal manera que se han aportado elementos nuevos

constitutivos de un nuevo acuerdo, cuya perfeccion se hace en la especie.

El principal efecto juridico del acuerdo es su obligatoriedad para las partes que lo
otorgan naciendo para las mismas obligaciones y derechos, pues es inherente a la
naturaleza del acuerdo administrativo, politico, que se esta estudiando, que van a surgir

nuevas obligaciones y derechos.

Es valido cualquiera que sea la forma de su celebracion, oral o escrita, del
acuerdo, siempre que el consentimiento de los otorgantes sea valido y su objeto cierto,

determinado, que no esté fuera del comercio o sea impaosible de realizar.

Se advierte, que estamos ante la celebracién de un nuevo acuerdo administrativo
de caracter comunitario, y que de alguna manera el objeto del acuerdo es valido y cierto,
dado a que, los terrenos materia de este estudio, se encuentran en un lugar cierto de la
cabecera municipal y poseido por personas, concretas, fisicas y seguras revestidas de

legitimidad.

TERCERO. La doctrina de derecho administrativo, nos sefiala que los acuerdos entran en
el ambito de la especie, dado a que los actos administrativos de caracter general, tales
como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas,
reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones

especificas cuando no existan condiciones de competencia.

Por estas razones, el Ayuntamiento tiene dentro de su competencia y potestades
reglamentarias el de crear, modificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones en los
actos juridicos y cuya naturaleza juridica es la relativa a los asuntos y acuerdos

municipales.

Bien, esta modalidad juridica tiene relacién con el acto administrativo® en relacién
a la legislacion zacatecana, en donde el acto administrativo se establece como una
declaracion unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva emanada de la
administracién publica centralizada y descentralizada del Estado de Zacatecas y de la de
Sus municipios en ejercicio de su potestad publica; teniendo como objeto crear declarar,
reconocer, modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones, con la finalidad de

satisfacer el interés general.

Por lo que, estamos ante un acto administrativo para modificar la situacién real y
circunstancial de un acuerdo que se aprob6 hace cuatro meses y, que por consecuencia

esta apto para aceptar la modificacion.

! LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS Articulo 4
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CUARTO. El tema que nos ocupa, reviste de una atencion especial, aunado a que se va a
generar un acto juridico administrativo nuevo, es decir se va a modificar el actual en la

parte sustancial de la propuesta.

Lo cual nos permite comentar que, el articulo 119 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas?, textualmente establece que el Ayuntamiento es el 6rgano supremo
de Gobierno del Municipio, el cual esta investido de personalidad juridica y plena

capacidad para manejar su patrimonio.

El tema que se presenta, es un asunto de patrimonio inmobiliario, por consiguiente
el 6rgano colegiado municipal tiene la facultad y la obligacion de hacer cumplir las leyes,
decretos y disposiciones federales, estatales y municipales; asi pues, estamos frente a
una disposicién municipal, es decir estamos ante un acuerdo municipal que debe ser
perfeccionado en el fondo y en la forma; o sea el texto legal nos mandata a adquirir y
poseer los bienes necesarios para la prestacion de los servicios publicos conforme lo

determine la ley de acuerdo a la recta razén.

De igual forma, con la adquisicidon de los terrenos cuya superficie da un total de
50-00-00 hectéreas, tendran como objetivo esencial el destino universal material en la
aplicabilidad de proporcionar servicios municipales, como el de la Guardia Nacional cuya
tarea esencial seré la de proporcionar paz, seguridad y justicia a la poblacién; asi pues, se
pretende construir el campo universitario de la UAZ, que debera de dar educacion
superior a los miles de estudiantes que se quedan sin oportunidad para continuar sus

estudios de nivel superior y de posgrado.

Por otra parte, se proyecta construir el pante6bn municipal, ya que el actual esta
desfasado y se requiere de una nueva opcidn que satisfaga la demanda de espacios

dignos para sepultar a sus familiares.

De igual forma, en ese mismo bien inmueble, se tiene destinado construir una
Unidad Deportiva moderna, para satisfacer las necesidades fisicas y mentales de todas

las personas de nuestra ciudad y comunidades vecinas.

A saber, existe la pretension de construir las instalaciones de la feria de carnaval,
para descentralizar las actuales que se encuentran en el centro de la ciudad y que incluso
ocasionan hechos de molestia y provocan agravios de derechos humanos a los vecinos
de esta municipalidad, en otras palabras, se trata de dignificar estas instalaciones de

manera integral.

QUINTO. Entre otras cosas, la doctrina administrativa nos dice, que los actos juridicos de

la administracion municipal no se constrifien Gnicamente a los de naturaleza juridica, sino

2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS Articulo 119
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que se pueden extender a operaciones materiales de contenido metajuridico®. Entre otras

palabras, un acto juridico tiene una extension de entendimiento mas amplia.

Se aprecia que, en la modificacién del dictamen que se propone existen elementos
basicos, materiales que se consideran extranormativos, como el hecho de la verificacién,
el levantamiento catastral, el avalto y las propuestas de vias de acceso a los terrenos que

se van a adquirir. Son actos u operaciones materiales por lo general de caracter técnico.

Por tanto, este acto administrativo se encuentra justificado, para resolver el fondo
y la forma del asunto que se presenta, esto es, no hay evidencia que nos encontremos

ante un acto ilegal, y que este fuera de toda legalidad. Todo ello esta conforme a derecho.

Mejor dicho, un acuerdo municipal es un acto juridico apegado a toda
normatividad, y el asunto que nos atiende es un acto juridico de caracter organico, dado a
que el cabildo es un érgano colegiado vy, es el lugar donde con toda eficacia se ejerce la

soberania municipal.

En efecto, el acto juridico municipal es toda manifestaciéon de voluntad emitida por
el Ayuntamiento que produce consecuencias de derecho, que crea, modifica, transmite o
extingue derechos u obligaciones de orden publico y de interés general. Claro, con las

formalidades que exige la ley.

Se advierte que, los actos del gobierno municipal, en teoria y en la practica son de
naturaleza politica que realiza la administracién publica®. Por tanto, estos actos no pueden

ser atacados por la via jurisdiccional.

Mejor dicho, los actos del gobierno local riograndense, surgen de la concepcion de
un poder ejecutivo con dos campos de actividad: al administrativo y el politico; inclusive se
han manejado los actos del gobierno municipal, como actos juridicos, politicos y
administrativos, dada la dicotomia formada al interior del Ayuntamiento donde la Sindica y
el alcalde, estan ubicados en la esfera ejecutiva y los regidores en la esfera legislativa

materialmente hablando.

Como puede apreciarse, el republicano Ayuntamiento tiene la potestad de emitir

actos juridicos, politicos y administrativos, en efecto esa es su especie.

Empero hay que sefialar, que de conformidad con la doctrina administrativa los
actos estan regulados por el sentido juridico, en tanto hay que considerar que el aspecto
politico es de indole extranormativa y, por consiguiente, los actos relativos son
discrecionales®. Se concluye entonces que estos Gltimos no por ser de naturaleza

normativa no tengan validez juridica. Como el caso que nos ocupa.

En otras palabras, el acto administrativo se puede calificar como toda actividad o

funcién administrativa; por supuesto que ésta se realiza mediante actos juridicos a través

% Martinez Morales Rafael I. Derecho Administrativo primer curso edicién Oxford quinta edicién 2009 p229
* Ibidem p 234.
® Ibidem p 235
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de forma unilateral, sin embargo, también se pueden hacer a través de un érgano

colegiado como el Ayuntamiento.

Como colofén, vamos a definir de manera sintética el acto administrativo, como
una declaracién o manifestacién de la voluntad de un érgano publico que produce efectos

juridicos®. Tal como el que se presenta en esta ocasion.

Es menester presentar en un cuadro comparativo las caracteristicas del acto
juridico, de igual forma hacemos una justificacion analégica, tocante al asunto que se nos

presenta:

a) Esun acto juridico. Esto es tiene una connotaciéon normativa

b) Es de derecho publico, o sea es de interés publico

¢) Lo emite la administracion publica municipal. Es decir, lo produce el érgano colegiado
con capacidad y competencia juridica para emitirlo.

d) Es impugnable, esto es, no posee definitividad, sino cuando ha transcurrido el tiempo
para atacarlo por la via juridica o se le ha confirmado jurisdiccionalmente7. De igual
forma es un acto administrativo, el que se esti procesando, de otro modo es una
caracteristica esencial.

e) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata el interés publico.
También es cierto, ya que, se persigue el bien comun de la poblacién al brindarle los

servicios basicos municipales.

Para tener una mayor claridad se permite presentar la siguiente definicion de Acto

Administrativo, la cual se exhibe textualmente.

[El acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva emanada de la administracion puablica, en el ejercicio de las facultades que le son
conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar
0 extinguir una situaciéon juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés

general]

SEXTO. El acto juridico que pretendemos desarrollar y aprobar en su caso se constituye de varios

elementos, que iremos describiendo y justificando a la vez.

a) Sujeto. De entrada, es el Cabildo el 6rgano de la administracion publica que, en ejercicio
de la funcion administrativa, externa de manera colegiada la voluntad del municipio, esto
es, el republicano Ayuntamiento satisface este elemento, quien produce consecuencias
juridicas.

Desde luego, que el Ayuntamiento, tiene competencia, facultades, y tiene el
nombramiento, para exteriorizar decisiones publicas, que le confiere el articulo 115 de la
ley fundamental, el 116 al 121 de la Constitucion del Estado de Zacatecas y el articulo 4,
60, 80 y 84 de la Ley Organica del Municipio. Es importante mencionar que estos actos se

hacen a través de funcionarios o de empleados que estan facultados para ellos.

® Ibidem p 239
" Ibidem pagina 239
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b) Autoridad, este concepto nos dice que el republicano Ayuntamiento 2018-2021, esta

investido de potestad de mando, frente a los administrados o gobernados en este caso.

La teoria administrativa nos dice, en otras palabras, que el Cabildo tiene la
posibilidad de tomar y ejecutar decisiones que afecten a los particulares u ordenar que
estas se lleven a cabo. Como el acto administrativo de llevar a cabo una compraventa del
terreno en mencién, esta decisién afecta el patrimonio del particular y aumenta el

patrimonio el Municipio.

c) La manifestacién externa de la voluntad. Es expresar una decisién por parte del 6rgano
colegiado, es decir, por la comisién dictaminadora o por el pleno del cabildo pronunciada

en cualquier sentido que provoca consecuencias de derecho de tipo subjetivo.

d) Objeto. Es lo que persigue el acto, esto es, el Municipio, a través de su gobierno supremo,
al emitir el acto, es decir modifica, registra, cambios, revisa operaciones matematicas,

disefia planos, estrategias de compra, para satisfacer el bien comuan de la poblacién.

Por tanto, el objeto debe ser licito y alcanzable, para este caso, es el contenido del
acto administrativo, se trata pues, del bien inmueble de las 50 hectareas, asi como, es
adquirible por el Ayuntamiento cuyo fin es el perfeccionamiento del bien comun de la

poblacién.

El objeto debe ser determinado o determinable, posible y licito® y, satisface
también el requisito de utilidad publica, en virtud de que, una vez comprado el terreno en
mencion, seri utilizado, para construir los servicios que requiere la poblacién en mediano y

largo plazo.

e) Forma, es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del érgano administrativo,
dicho de otro modo, son las comisiones dictaminadoras y el pleno del Ayuntamiento,
quienes suscriben con su firma y por escrito el acto juridico administrativo. Por su puesto,

esto se materializa cuando se aprueban y se firman los dictimenes y las actas de Cabildo.

En otras palabras, se manifiesta la decision de los 6rganos colegiados por escrito a
través de la certificacién del acuerdo y, posteriormente por la aprobacion y firma del acta

de cabildo.

f) Dentro de las modalidades del acto tenemos el Motivo. Es practicamente el movil que lleva
a emitir el acto administrativo, las consideraciones de hecho y de derecho, que tiene en
cuenta el 6rgano emisor para tomar una decisién, es el por qué, es la causa; en otros
términos, es la virtud mediante el cual el republicano Ayuntamiento modifica, extingue,

transmite, o extingue un acuerdo anterior.

® Ibidem pagina 243
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Ya que se requiere un nuevo que, sea modificable, para satisfacer los requisitos
del acto, y dar cumplimiento a la compra del terreno para destinarlo a los gobernados con

la modalidad de utilidad publica.

g) Finalidad. Es el elemento teleoldgico del acto administrativo, consiste en el propésito o
meta’ que el Cabildo persigue con su actuar o accién, asi pues, es la finalidad y, puede ser
de caracter general, a veces mediata, es el interés publico, el bien comun o, el beneficio de

la sociedad riograndense.

Dicho sea de paso, es para lo que se quiere adquirir el terreno, que sin duda, es
para llevar a cabo obras de trascendencia que tengan un impacto social, educativo y

econdmico, con esta adquisicion.

Cabe destacar, que el cumplimiento de todos estos elementos y de los requisitos
constitucionales, hacen un acto perfecto, por consiguiente, este acuerdo de caracter
administrativo que decide y perfecciona el Ayuntamiento es un acto administrativo perfecto

y eficaz.

SEPTIMO. Es dable, que en este acto juridico que se va a emitir, tiene algunos aspectos técnicos,
estadisticos, aritméticos, inclusive de tdpicos de ingenieria civil, de materia eléctrica e hidraulica,
los cuales, no est4d dentro de las caracteristicas contempladas en un acto administrativo

especificamente.

Mejor dicho, tienen fundamento legal, dentro del derecho administrativo estas cuestiones

metajuridicas, discrecionales y no regladas en un acto juridico.

En realidad, se sabe que la actividad de la administracién publica estd regulada por el
sistema juridico vigente™ello no obsta para que el drgano publico municipal, es decir, el
Ayuntamiento y sus dependencias administrativas, no posean en ocasiones un relativo
margen de movilidad para determinar el contenido y la orientacibn de sus tareas y

practicas reales que se suscitan en momentos determinados.

Ahora bien, cuando la ley le permite al servidor publico la actuacion dentro de
determinados limites, ponderando y proporcionando las motivaciones, los fines y la

oportunidad, estamos ante facultades de caracter discrecional.

Es evidente que, en este escenario nos accede entonces, a introducir elementos,
técnicos, y de otra indole ora ponderados para legitimar los hechos ante un eventual acto

administrativo.

? Ibidem pagina 245
1% pidem pagina 268
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Se habla y se justifica sin ninguna duda que, en derecho administrativo, es
precisamente mediante facultades discrecionales como se actla en la mayoria de los

casosll.

Desde luego, la ley no puede prever la oportunidad para la emisién del acto
juridico subjetivo, sino que es la autoridad, es decir el Cabildo, el que debe valorar el
momento, la medida y los alcances de la declaraciébn concreta que habrd de producir

consecuencias de derecho para todos.

Es evidente que, una facultad es discrecional siempre que el ordenamiento no
establece cuando, como y en qué sentido debe ejercitarse un acto administrativo, y por
supuesto, obedece a dos circunstancias: a que no exista una ley que regule los tres
aspectos o momentos citados, o que, existiendo en aras de la eficacia administrativa,

permita la discrecionalidad.

Desde luego, que si existen circunstancias muy especiales para cambiar el
contenido de un dictamen y, que éste por si solo constituye un acto administrativo, cuyas
variantes no siempre tienen que ser juridicas, sino que existen operaciones materiales de
caracter técnico, que quedan fuera del &mbito del derecho, se habla de que el ente juridico,
en este caso el Ayuntamiento tienen libertad para seleccionar los mecanismos idoneos
para llevar a cabo sus tareas de naturaleza cientifica o técnica, digase de construcciones,

educacion, salubridad, contabilidad, etcétera.

Légicamente, que esta actividad debe estar limitada puramente a la
discrecionalidad técnica, siempre y cuando el interés publico, permanezca por encima de
intereses particulares, con la finalidad que esto no se constituya en un abuso de poder

discrecional.

Por consiguiente, debe buscarse la mejor manera que una discrecionalidad

técnica, este sobrevalorada sobre una discrecionalidad reglada.

Asi las cosas, la formalidad que se requiere para legitimar los actos juridicos son
muy estrictos, pero a la vez muy lentos. El dinamismo de la vida actual y los avances
tecnolégicos plantean la necesidad y conveniencia de otorgar mayores margenes de
movimiento y opciones a la actividad de la administracion publica, de alli viene la
necesidad de relajar los requerimientos de discrecionalidad. Sin duda, debe prevalecer la

formalidad,

De alli entonces que, de manera practica y legal el Ayuntamiento de Rio Grande,
se encuentra apegado a derecho a contrario sensu de los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental, en la inteligencia de hacer uso de esta facultad discrecional, para
cumplimentar cuestiones de naturaleza financiera, civil, de topografia, de contabilidad entre

otras mas.

" Ipidem pagina 268
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En vista que hemos estudiado los motivos de este dictamen modificatorio, ahora

vamos a proceder a substanciar el dictamen en mencién, en los siguientes:

CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. Con facultades en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 116, 117, 118,119, 120,
y 121, 126 parrafos IV de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; articulos , 7
parrafo segundo, 60 fraccion | inciso G, fracciones lll, IV, y V, 84, fraccion Il, 86 fraccion V
y VIII, 87, 88 fracciéon Il, 89, de la Ley Organica del Municipio; articulos 21, 22, 23, 28 y
45 del Reglamento Interior del Ayuntamiento, los integrantes de la Comisiones Unidas de
Gobernacion, Hacienda y Obras y Servicios Publicos, asi como el pleno del Cabildo
Municipal tienen la facultad de elaborar y aprobar acuerdos y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccion municipal.

Asimismo, tienen las atribuciones para organizar la administracion municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos. Mejor dicho, tienen la
competencia para crear, modificar, acuerdos y disposiciones administrativas necesarias,
de conformidad con los fines sefialados en el péarrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Federal en las materias de zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; reservas territoriales; uso del suelo; regularizacion de la tenencia de la tierra

urbana.

Por la naturaleza juridica, del acuerdo o del acto administrativo, el Presidente
Municipal, determind necesario, que se le diera tramite a este acto publico administrativo
de modificaciéon a las comisiones unidas dictaminadoras, que procesaron el acuerdo
original llevado a cabo en el punto nimero 6 del orden del dia de la sesion ordinaria
namero 26 de fecha 11 de febrero de 2020.

CONSIDERANDO SEGUNDO. PROPUESTA DE MODIFICACION. Como se ha dicho
lineas arriba mencionadas en el rubro de RESULTANDO SEGUNDO: el alcalde municipal
Ingeniero Julio Cesar Ramirez L6pez, presenta la siguiente propuesta haciendo uso de su
accion potestativa para formular observaciones al Acuerdo aprobado en sesion ordinaria
26 del punto numero 6 del orden del dia, toda vez que existe la conveniencia de modificar,

para perfeccionar el acuerdo en comento, dado a que existe un error aritmético de forma.

Derivado de lo anterior, resulta necesario derogar el parrafo tercero, y adicionar
uno en su lugar; derogar los incisos A), B) y C) del dictamen, y adicionar en su lugar cinco
parrafos en enumeracion y dos parrafos explicativos y se anexan una serie de

documentos base, no limitativos para sustentar los actos modificatorios en este punto.

Se anexa un estudio comparativo de factibilidad para adquirir las cuatro hectareas
para uso, aprovechamiento y usufructo para la Guardia Nacional, asimismo se hace un

proyecto de destino universal de las 46-00-00 hectareas restantes, que serian

17



DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

AREA: SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
ACTA: 37 ANO: 2020

EXPEDIENTE: SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 30 DE JUNIO DEL 2020

ASUNTO: REUNION DE CABILDO.

efectivamente de utilidad publica municipal. Dicho lo anterior, anexamos el estudio, para

su revision, adecuacion y perfeccionamiento del dictamen en mencion.

En virtud a lo anterior, se hace la siguiente proposicién, en letras cursivas y

negritas, para su mayor entendimiento.

[Ahora bien, se solicita la autorizacién de la ampliacién del presupuesto a la
Unidad Administrativa de la Sindicatura por la cantidad de $5,200,000.00 (cinco

millones doscientos mil pesos 00/100MN) provenientes del fondo IV................ ]

Propuesta, se deroga el parrafo tercero, los incisos A, B, y C y se sustituye por los
siguientes parrafos enumerados del 1 al 5, para que queden se la siguiente

manera:

Para la adquisicion del bien inmueble en mencién se propone el siguiente

esquema de financiamiento:

1.

La transaccion financiera para la adquisicion de las 50-00-00 hectéreas. Tiene un
costo total de $6,000 000.00 (seis millones de pesos 00/100MN). Por consiguiente, el
valor de la adquisicion por hectarea es de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos).

Se erogara la cantidad de $ 800,000.00 (ochocientos mil pesos) por la adquisicién de
la superficie de terreno en mencién 6-66-66.67 hectéreas, el cual se obtendra del
rubro de gasto corriente, seran destinadas a la construccién de las instalaciones de

la feria de carnaval.

Asi las cosas, las 2-66-66.67 hectéreas, estaran incorporadas y a disposicion de los
otros bienes inmuebles del municipio, que finalmente tendrédn un destino material de
utilidad publica.

La superficie que permanece, es decir las 43-33-33.33 hectareas, tendran un destino
de utilidad publica, exclusivamente en beneficio de la poblacion de Rio Grande,
Zacatecas, al cual le corresponde un precio de $5,200,000.00 (cinco millones

doscientos mil pesos). Por estarazdn, serdn pagados de la siguiente forma:

Pago numero. Fecha Cantidad
1 mes de julio $1, 300,000.00
2 mes de agosto $1,300,000.00
3 mes de septiembre $1,300.000.00
4 mes de diciembre $1,300.000.00.

Finalmente, se solicita la autorizacién para la programacién de la cantidad de
$5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos00/100MN) del fondo IV para

efecto de pagar el bien inmueble en mencion.

Por consiguiente, se autoriza en sesion ordinaria numero 31 de fecha 30 de
junio de 2020, via dictamen de la Comisién de Obras y Servicios Publicos la partida
de $5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos 00/100MN) de la 5ta Propuesta

de Inversion del Fondo IV, del Ramo 33, 2020, para el pago de pasivo por adquisicion
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de reserva territorial, especificamente para el pago del terreno de 43-33-33.33

hectareas.

Ahora bien, se solicita la autorizacién para realizar el, traspaso de
presupuesto que se tomara de la unidad administrativa 430 Desarrollo social y
econdmico, proyecto C01001 BANOBRAS, fuente de Financiamiento 211, por la
cantidad de $ 5,200,000.00 a la unidad administrativa 130 Sindicatura, partida 5811
(Terrenos); asi mismo se solicita la autorizaciéon para la modificacién del Informe

financiero del mes de febrero 2020 para el registro del pasivo de la compra.

Se incorporan en el capitulo de anexos documentos base, para elegir entre
varias opciones la adquisicion del terreno para construir la Guardia Nacional; lo

cual nos permite inferir que se selecciono el Predio de “los indios”.

Se incorporan documentos base, en el capitulo de anexos, para sustentar la
vialidad del proyecto de propuesta de adquisicion de los dos bienes inmuebles

como son:

1. Escrito del Presidente Municipal, donde solicita a las comisiones unidas
dictaminadoras, para estudiar, analizar, y en su caso aprobar las propuestas de
modificacién del presente dictamen.

La liberacion del gravamen de los dos bienes inmuebles

Dictamen de excepcidn de no licitacidon de los predios.

El avalio Catastro-comercial del bien inmueble en su conjunto.

Los proyectos de construccién de los principales servicios basicos municipales.

o g b~ w D

Y, otros documentos esenciales, que son necesarios para perfeccionar el presente acto

juridico administrativo de rango municipal.

CONSIDERANDO TERCERO. LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA. Ya vimos en el capitulo de
resultandos que la adjudicacién del bien inmueble sefialado en el lugar de “los indios” que hace el
Municipio es un acto juridico administrativo que esta supeditado bajo el principio de legalidad y

transparencia.

De tal naturaleza, que las funciones de autoridad que hace el republicano Ayuntamiento,
asi como los funcionarios nombrados para llevar a cabo estas tareas de adjudicacién, estan
establecidas en el segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas, que dice textualmente lo siguiente:

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sélo deben hacer lo que el
orden juridico les autoriza. Los particulares pueden hacer lo que esta permitido por la ley y
no estad prohibido por ella. Unos y otros estan obligados a cumplir lo que las leyes

ordenan®?.

'2 Articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
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De lo anterior se desprende que al republicano Ayuntamiento se le confiere
legalidad, transparencia y competencia en los articulos 4, 128,129, y 130 de la Ley
Organica del Municipio para llevar a cabo este acto juridico en materia de adjudicacion,

sin ninguna restricciéon al respecto.

El articulo 52 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios®,
establece textualmente que las adquisiciones de bienes inmuebles para cubrir
necesidades de orden publico, se podra convenir con los poseedores derivados o
precarios, la forma y términos conforme a los cuales se daran por terminadas las

relaciones juridicas que otorguen la posesion del bien.

El monto del pago o de la indemnizacion en su caso, se dictaminara bajo avalué
comercial. Por tal razén, se anexa el documento, para perfeccionar este acto juridico,

incluso para satisfacer los requerimientos que exige transparencia.

Visto lo anterior, el republicano Ayuntamiento esta apto para adquirir, mediante
avalu6é comercial el predio de las 50-00-00 hectareas. Esto se justifica cuando el acto

juridico es eficaz y, requiere de una pronta solucién y por ende resolucion.

Por otra parte, en el articulo 41'* describe que Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de

invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

[.  No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado s6lo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la

titularidad.

Con esto se justifica la adquisicién del terreno en mencién cuya superficie es de 50-
00-00 hectareas. Lo cual podemos predecir que con posteridad a la adjudicacién del
contrato de compraventa si se presentaren circunstancias econémicas de tipo general,
como resultado de situaciones supervinientes ajenas a la responsabilidad de las partes,
gue provoquen directamente un aumento o reduccion en el bien inmueble o adn no

entregado o aln no pagados,

Por tal razén, no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que
sirvid6 de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, el Municipio y los
vendedores, por lo cual deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de
conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcién
Publica esta hipétesis juridica ésta contemplada en el Articulo 44 Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y servicios del Sector Publico®.

13 Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios
Y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico.
15 ...

ibidem
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Pero, ademds, para |justificar los extremos del principio de legalidad y
transparencia sobre la adquisicion del inmueble sefialado, se anexa él.

[DICTAMEN DE EXCEPCION QUE DETERMINA LA PROCEDENCIA DE ADQUIRIR UN
TERRENO EN EL CUAL DA UNA SUPERFICIE TOTAL DE 43-33-33.33 HECTREAS
CORRESPONDIENTE A UN PREDIO RUSTICO UBICADO EN EL PUNTO CONOCIDO
COMO “LOS INDIOS” DE ESTE MUNICIPIO DE RIO GRANDE, ZACATECAS POR LA
CANTIDAD TOTAL DE $5, 200.000.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
00/100MN). BAJO LA MODALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDUCACION DIRECTA.
DICHA ADQUISICION TENDRA COMO USO DE DESTINO UNIVERSAL DE UTILIDAD
PUBLICA.].

Es evidente que los siguientes parrafos, justifican el dictamen de excepcién a la no
licitacion, ya que, de conformidad con el articulo 87 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus municipiosié.

Al ente publico que lleva a efecto este dictamen de excepcién de no licitacion publica,
se le confiere la potestad, y responsabilidad de contratar adquisiciones, sin sujetarse al

procedimiento de licitacion publica a través de la adjudicacién directa.

La hipotesis juridica, que debe perfeccionarse consiste en que cada operacion no
exceda los montos maximos, que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos
del Estado. Por lo que, el monto de la adquisicion no debera de rebasar el 30% del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos, y servicios autorizados, por analogia, en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2020 del Municipio de Rio Grande,
Zacatecas, esta hipétesis surte sus efectos juridicos en el articulo 68 péarrafo segundo del

Presupuesto de Egresos del Estado 2020"".

En otros términos, especialmente en el parrafo tercero del articulo 87 de la Ley de
Adquisiciones®® nos limita a que la suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podra exceder el treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio

presupuestario.

Mejor dicho, la contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado. Ahora bien, la operacion de la transaccion total
obedece a la cantidad de $6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100MN).

Sin embargo, ya se hizo un pago de $800,000.00 (ochocientos mil pesos MN), lo
cuales ya se pagaron bajo el rubro del gasto corriente y que por supuesto amparara una
superficie de terreno de 6-66-66.67 hectareas, de las cuales 4-00-00 hectareas estan

etiquetadas para la construccion de la Guardia Nacional.

'® Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus municipios
Y Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2020

¥ Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios
Decreto 150.
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Por consiguiente, el dictamen de excepcién de no licitacién, se habra de hacer, por la
cantidad de 43-33-33-33 hectareas y por la cantidad de $5,200,000.00 (cinco millones

doscientos mil pesos MN)

De lo anterior, se desprende que el Presupuesto de Egresos del municipio de Rio
Grande, Zacatecas 2020 en materia de, adquisiciones, arrendamientos y servicios es de
$23,631,211.64 (veintitrés millones seiscientos treinta y uno mil doscientos once pesos
con sesenta y cuatro centavos MN), el 30% seria $7,089, 363.492 (siete millones ochenta
y nueve mil trecientos sesenta y tres pesos, cuatrocientos noventa y dos pesos MN). Todo
ello, esta tomado del capitulo 3000 y 5000, del Presupuesto de Egresos del Municipio del
ejercicio fiscal 2020, respectivamente. La suma contratante sera de $5,200,000.00 (cinco
millones doscientos mil pesos MN). Por consiguiente, esta sumatoria esta por debajo del

presupuesto estimado, por lo cual se perfecciona esta hipétesis juridica.

Se advierte entonces, que estamos ante un acto juridico perfecto, donde no se rebasa
la cantidad de dinero estipulada tanto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, del decreto 150 y compatible con el
presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020. Todo ello
en armonia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal del Municipio de Rio

Grande, Zacatecas.

CONSIDERANDO CUARTO. OPERACIONES FINANCIERAS CIERTAS. Como
resultado, de los elementos juridicos para la investigacion de este contrato de
compraventa entre el ente municipal y los duefios del predio, nos permitimos sefalar que
el articulo 5 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones' establece que el Contrato abierto, es
un acuerdo de voluntades que celebran los Entes Publicos para la adquisicion reiterada
de bienes o servicios, en el cual se establecen precios, rangos de la cantidad de bienes o

servicios a contratar y condiciones durante un periodo de tiempo definido.

Desde luego, esto nos permite sefalar, que el contrato de compraventa que hace el
republicano Ayuntamiento con los auténticos duefios, es un acto juridico administrativo
gue se estara perfeccionando con el tiempo, toda vez que existe el consentimiento de

voluntades entre ambos entes.

1. La transaccién financiera para la adquisicion de las 50-00-00 hectareas. Tiene un costo
total de $6,000 000.00 (seis millones de pesos 00/100MN). Por consiguiente, el valor de la
adquisicion por hectérea es de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100MN).

2. Se erogaréd la cantidad de $ 800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100MN) por la
adquisicién de la superficie de terreno en mencién de 6-66-66.67 hectéreas, el cual se
obtendra del rubro de gasto corriente, serdn destinadas a la construccién de las

instalaciones de la feria de carnaval.

Y Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios
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3. Asi las cosas, las 2-66-66.67 hectareas, estaran incorporadas y a disposicion de los otros
bienes inmuebles del municipio, que finalmente tendran un destino material de utilidad
publica.

4. La superficie que permanece, es decir las 43-33-33.33 hectéreas, tendran un destino de
utilidad publica, exclusivamente en beneficio de la poblaciéon de Rio Grande, Zacatecas, al
cual le corresponde un precio de $5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos). Por

esta razon, seran pagados de la siguiente forma:

Pago numero. Fecha Cantidad
1 mes de julio $1, 300,000.00
2 mes de agosto $1,300,000.00
3 mes de septiembre $1,300.000.00
4 mes de diciembre $1,300.000.00.

5. Finalmente, se solicita la autorizacibn para la programacion de la cantidad de
$5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos00/100MN) del fondo IV para efecto de

pagar el bien inmueble en mencién.

Por consiguiente, se autoriza en sesién ordinaria namero 31 de fecha 30 de junio
de 2020, via dictamen de la Comision de Obras y Servicios Publicos la partida de
$5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos 00/100MN) de la 5ta Propuesta de
Inversion del Fondo IV, del Ramo 33, 2020, para el pago de pasivo por adquisicion de

reserva territorial, especificamente para el pago del terreno de 43-33-33.33 hectareas.

Ahora bien, se solicita la autorizacion para realizar el, traspaso de presupuesto que
se tomara de la unidad administrativa 430 Desarrollo social y econdmico, proyecto C01001
BANOBRAS, fuente de Financiamiento 211, por la cantidad de $ 5,200,000.00 a la unidad
administrativa 130 Sindicatura, partida 5811 (Terrenos); asi mismo se solicita la
autorizacion para la modificaciéon del Informe financiero del mes de febrero 2020 para el

registro del pasivo de la compra.

Es de apreciarse, que la suma de $800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100MN)
se toman del rubro de gasto corriente del presupuesto municipal 2020, por tanto, se
ajusta al presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2020, sin ninguna
dificultad. Sobre esta cantidad habr4 de hacerse un contrato de compraventa

especifico.

Es evidente que la sumatoria de $5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil
pesos00/100MN) se tomaran de los recursos del rubro del Fondo IV, en particular de
las aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Sobre esta cantidad se hard un contrato de

compraventa de manera especifica.
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Del cual se puede decir que se® ajusta a los criterios de seleccion prescritos en la
Guia para el Manejo de los Recursos del Fondo Ill y Fondo IV del Ramo General 33.
Dado a que aun este rubro se aplica principalmente para cubrir sus obligaciones

financieras y necesidades vinculadas con la Seguridad Publica.

Aunque nos vincula esta disposicion a la hipétesis siguiente:  que una vez
superadas estas necesidades, los municipios tienen la potestad de destinar los
recursos a obras y acciones de infraestructura Social Basica y Adquisiciones. Como
puede apreciarse, la accion que se pretende realizar se ajusta plenamente a esta
hipétesis juridica. Es decir, se ajusta a que la partida del Fondo IV, se pueda utilizar

para adquirir o comprar terrenos, como el de la especie.

Por otro lado, los criterios del fondo IV, se adecuan a las necesidades de
adquisicion que se pretende a llevar a cabo, toda vez que se ajusta a los siguientes
criterios, para estructurar programéticamente el FORTAMUNDF, por tanto, se

manejaran las cuatro vertientes dependiendo del tipo de obra o accién:

1. Obligaciones Financieras®".
1.1. pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.
1.2. pago de pasivos (comprobar que los pasivos a pagar con el fondo estén registrados en la
contabilidad del municipio previstos en sus presupuestos y que correspondan a compromisos
previamente contraidos.
1.3. pago de adeudos con instituciones financieras y entidades (son con las que se tienen

créditos a largo plazo, ejemplo: BANOBRAS).

2. Seguridad publica.
2.1- Capacitacion y adiestramiento.
2.2.- uniformes
2.3.- Equipo de Radiocomunicacién y administrativo.
2.4.- Vehiculos (adquisiciones, Seguros, Tenencias, etcétera).
2.5 Armamento.
2.6.- Casetas de Vigilancia
2.7 - Adecuacion de instalaciones
2.8.- Aportaciones para la construccién de espacios para Seguridad Publica.

2.9.-Némina de seguridad publica (personal de seguridad publica, pruebas antidoping)

3.- Infraestructura Social Basica Cuando se programen obras de infraestructura dentro de este
Fondo se deberan utilizar las claves programaticas contenidas en la Apertura Programética
General 2013

4.- Adquisiciones

4.1.- Mobiliario y equipo para desarrollo administrativo

*° Guia para el Manejo de los Recursos del Fondo lll y Fondo IV del Ramo 33, 2013.
21 .
Ibidem.
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4.2.- Vehiculos de trabajo y para recoleccion de basura

4,3.- Maquinaria y equipo de trabajo

4.4.-0tros.

Como colofén, se confirma la legalidad de la procedencia de los recursos del Fondo [V
para la adquisicién del terreno en mencién, toda vez que el numeral cuatro®, especifica
claramente que este Fondo Federal tiene la virtud de aplicarse en el rubro de adquisiciones vy,

la especie esta en ese sentido, de adquirir un terreno con las caracteristicas ya mencionadas.

Por consiguiente, se autoriza en sesion ordinaria nimero 31 de fecha 30 de junio
de 2020, via dictamen de la Comision de Obras y Servicios Publicos la partida de
$5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos 00/100MN) de la 5ta Propuesta de
Inversion del Fondo IV, del Ramo 33, 2020, para el pago de pasivo por adquisicion de

reserva territorial, especificamente para el pago del terreno de 43-33-33.33 hectareas.

Ahora bien, se solicita la autorizaciébn para realizar el, traspaso de
presupuesto que se tomara de la unidad administrativa 430 Desarrollo social y
economico, proyecto C01001 BANOBRAS, fuente de Financiamiento 211, por la
cantidad de $ 5,200,000.00 a la unidad administrativa 130 Sindicatura, partida
5811 (Terrenos); asi mismo se solicita la autorizacién para la modificacion del
Informe financiero del mes de febrero 2020 para el registro del pasivo de la

compra.

CONSIDERANDO QUINTO. La propuesta de modificacion se sustenta en las siguientes

motivaciones:

Que la presente solicitud cumple con las normas técnicas, juridicas y contables que emite
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y que es acorde con los

lineamientos del Sistema Estatal de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO SEXTO. Que De conformidad en lo dispuesto del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 118 fraccion IX, parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; articulos 4, 7 24, 90, 91, 93
y 94 de la Ley Organica del Municipio; y articulos 59, 60, y 61, del Bando de Policia y
Buen Gobierno. El Ayuntamiento en pleno se encuentra en conformidad con los
ordenamientos constitucionales y legales para modificar en los lineamientos respectivos el

presente dictamen.

CONSIDERANDO SEPTIMO. Con facultades en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 126 parrafos IV de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas; articulos 60 fraccion lll, 84, fraccion Il, 86 fraccion V y VIII, 87, 88

fraccion 1l 'y 89 de la Ley Orgénica del Municipio; articulos 21, 22, 23, 28 y 45 del

2 Ibidem
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Reglamento Interior del Ayuntamiento, los integrantes de la Comisiones Unidas de
Gobierno, Hacienda y Obras y Servicios de Hacienda y Vigilancia tienen la virtud de
aprobar las modificaciones del presente Dictamen, tal y como se presenta en el
SEGUNDO CONSIDERANDO DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION; en
vinculacion con el rubro del RESULTANDO SEGUNDO, de este Dictamen en

comento.

Como consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 87 y 88 de la Ley Organica del Municipio, los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras Unidas de Gobernacién, Hacienda y Obras y Servicios

nos permitimos someter a la consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

UNO. Se aprueba en todas y cada una de sus partes el contenido del Dictamen
Relativo al contenido del SEGUNDO CONSIDERANDO DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION; en vinculacion con el rubro del RESULTANDO SEGUNDO, de este

Dictamen en comento.

a) La Comision de Gobernacion aprobé por mayoria, con 5 votos a favor y 2 en contra
b) La Comisién de Hacienda aprob6 por mayoria, con 6 votos a favor y 2 en contra.
c) La Comisién de Obras y Servicios Publicos, aprob6é por mayoria con 5 votos a favor

y 2 en contra

Para que quede finalmente el resolutivo de la siguiente manera:

Relativo a que el republicano Ayuntamiento de Rio Grande, Zacatecas., 2018-
2021, apruebe un acto juridico administrativo tocante a la adquisicion de dos
terrenos en el cual ambos dan una superficie total de 50-00-00 hectareas,
correspondiente a un predio rustico ubicado en el punto conocido como
“Los Indios” de este Municipio por la cantidad total de $6,000,000.00 (seis
millones de pesos 00/100 m.n.) asi mismo, se solicita la autorizacion para
gue el Presidente, Sindica y Tesorero municipal puedan llevar a efecto los

tramites de la adquisicion.

Para la adquisicion del bien inmueble en mencién se propone el siguiente esquema

de financiamiento:

......... Para la adquisicién del bien inmueble en mencidon se propone el siguiente

esquema de financiamiento:

1. La transaccidn financiera para la adquisicion de las 50-00-00 hectareas. Tiene un
costo total de $6,000 000.00 (seis millones de pesos 00/100MN). Por consiguiente, el

valor de la adquisicion por hectarea es de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos).
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2. Se erogara la cantidad de $ 800,000.00 (ochocientos mil pesos) por la adquisicién de
la superficie de terreno en mencién 6-66-66.67 hectéreas, el cual se obtendra del
rubro de gasto corriente, seran destinadas a la construccion de las instalaciones de

la feria de carnaval.

3. Asilas cosas, las 2-66-66.67 hectareas, estaran incorporadas y a disposicion de los
otros bienes inmuebles del municipio, que finalmente tendrédn un destino material de

utilidad publica.

4. Lasuperficie que permanece, es decir las 43-33-33.33 hectéreas, tendran un destino
de utilidad publica, exclusivamente en beneficio de la poblacién de Rio Grande,
Zacatecas, al cual le corresponde un precio de $5,200,000.00 (cinco millones

doscientos mil pesos). Por esta razdn, serdn pagados de la siguiente forma:

Pago numero. Fecha Cantidad
1 mes de julio $1, 300,000.00
2 mes de agosto $1,300,000.00
3 mes de septiembre $1,300.000.00
4 mes de diciembre $1,300.000.00.

5. Finalmente, se solicita la autorizacién para la programacién de la cantidad de
$5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos00/100MN) del fondo IV para

efecto de pagar el bien inmueble en mencion.

Por consiguiente, se autoriza en sesion ordinaria niumero 31 de fecha 30 de
junio de 2020, via dictamen de la Comisién de Obras y Servicios Publicos la partida
de $5,200,000.00 (cinco millones doscientos mil pesos 00/100MN) de la 5ta Propuesta
de Inversion del Fondo IV, del Ramo 33, 2020, para el pago de pasivo por adquisicion
de reserva territorial, especificamente para el pago del terreno de 43-33-33.33

hectareas.

Ahora bien, se solicita la autorizacién para realizar el, traspaso de presupuesto que se
tomara de la unidad administrativa 430 Desarrollo econémico y social, proyecto C01001
BANOBRAS, fuente de Financiamiento 211, por la cantidad de $ 5,200,000.00 a la unidad
administrativa 130 Sindicatura, partida 5811 (Terrenos); asi mismo se solicita la autorizacién
para la modificacion del Informe financiero del mes de febrero 2020 para el registro del

pasivo de la compra.

Se incorporan en el capitulo de anexos documentos base, para elegir entre varias
opciones la adquisiciéon del terreno para construir la Guardia Nacional; lo cual nos

permite inferir que se selecciono6 el Predio de “los indios”.

27



DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

AREA: SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
ACTA: 37 ANO: 2020

EXPEDIENTE: SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 30 DE JUNIO DEL 2020

ASUNTO: REUNION DE CABILDO.

Se incorporan documentos base, en el capitulo de anexos, para sustentar la

vialidad del proyecto de propuesta de adquisicion de los dos bienes inmuebles

como son.:

o gk~ N

Escrito del Presidente Municipal, donde solicita a las comisiones unidas
dictaminadoras, para estudiar, analizar, y en su caso aprobar las propuestas de
modificacién del presente dictamen.

La liberacién del gravamen de los dos bienes inmuebles

Dictamen de excepcidon de no licitacién de los predios.

El avallo Catastro-comercial del bien inmueble en su conjunto.

Los proyectos de construccién de los principales servicios basicos municipales.

Y, otros documentos esenciales, que son necesarios para perfeccionar el presente

acto juridico administrativo de rango municipal.

DOS. Se mandata al secretario del republicano Ayuntamiento, subir el

presente acuerdo a los espacios digitales de la GACETA MUNICIPAL, para

gque surta los efectos legales correspondientes.

TRES. Se mandata al secretario del republicano Ayuntamiento, notificar

dicho acuerdo a los presidentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion,

Hacienday Obras y Servicios Publicos.

ATENTAMENTE
Rio Grande, Zac., a 26 de junio de 2020.

COMISION DE GOBERNACION

ING. JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION

ARQUITECTO SIMON MONTES GONZALEZ

LIC. EN DERECHO YANETT GUTIERREZ

LUNA

MA. MARCIANA DIAZ RAMIREZ

PROFESOR MIGUEL LOPEZ CASTRUITA

PSICOLOGA VERONICA GAMEZ
CARDENAS

FRANCISCA ROMAN TORRES

COMISION DE HACIENDA

NOMBRE FIRMA

ING. SILVIA ORTIZ SILVA
PRESIDENTE DE LA COMISION
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LIC. MARA ESPARZA CASTILLO
INTEGRANTE DE LA COMISION

ARQ. SIMON MONTES GONZALEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION

PROF. MIGUEL LOPEZ CASTRUITA
INTEGRANTE DE LA COMISION

L.P. VERONICA GAMEZ CARDENAS
INTEGRANTE DE LA COMISION

C. MA. MARCIANA DIAZ RAMIREZ
INTEGRANTE DE LA COMISION

C. FRANCISCA ROMAN TORRES
INTEGRANTE DE LA COMISION

L.P. SULEIKA SIOMAHARA CATALINA
JASSO BERMUDEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION

LIC. YANETT GUTIERREZ LUNA
INTEGRANTE DE LA COMISION

COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

L.I. Mara Esparza Castillo

PRESIDENTE

INTEGRANTES

Lic. Yaneth Gutiérrez Luna

Arg. Simén Montes Gonzélez

C. Francisca Roman Torres

Lic. Suleyka Siomahara Catalina Jasso B.

Profe. Miguel Lopez Castruita

Dr. Gumaro Elias Hernandez Zuadiga
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CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias sefior secretario, se concede el uso de la voz sefioras y sefores
regidores, adelante regidor Montes.

CIUDADANO ARQUITECTO SIMON MONTES GONZALEZ.- Regidor republicano
Ayuntamiento: Corregir a un sabio, lo hace ser mas sabio, corregir a un necio, lo hace
ser mas necio, la incompetencia e ignorancia no exime del cumplimiento de la ley, ante
esta situacion de revocar el procedimiento del contrato de compra venta que se habia
programado de fecha 11 de febrero en el acta ordinaria numero 26, deja en
descubierto la incompetencia, la ineptitud y la irresponsabilidad de una parte de este
republicano Ayuntamiento, asi como su presidente y la sindico municipal, deja en
descubierto como tratan y como deciden la inversion de los recursos publicos, deja al
descubierto lo que en reiteradas ocasiones y reuniones les vengo diciendo regidores,
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que no analizan, que no razonan y que su voto lo hacen solamente por instinto, que
bueno que el tiempo y las acciones nos dieron la razén de lo que en su momento les
denunciamos, que bueno que la Auditoria Superior del Estado los puso en su lugar y
que aun falta la sentencia de la fiscalia anticorrupcion, quiero referirme a tan
distinguida licenciada regidora Yanett Gutiérrez que en su momento denigro nuestra
denuncia y hasta la llamé burda.

CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA.- Sindica Municipal: Volvemos a lo
mismo.

CIUDADANO ARQUITECTO SIMON MONTES GONZALEZ.- Regidor republicano
Ayuntamiento: Aqui esta la respuesta sefiora y eminente licenciada.

CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA.- Sindica Municipal: Y sigue la yunta
andando.

CIUDADANO ARQUITECTO SIMON MONTES GONZALEZ.- Regidor republicano
Ayuntamiento: Cuando los hechos y los fundamentos se presentan de manera ilegal, la
verdad sale a relucir, ahora ustedes mismos reconocen sus errores, pero ahora le
nombran perfeccion, no son errores, ahora van a perfeccionar su atraco y su fraude
que ya denunciamos, se los dijimos en su momento, no habia un proyecto sustentado,
no hubo una licitaciéon de compra venta, no habia un avalué comercial, no habia un
contrato de compra venta legal porque este terreno estaba hipotecado y todos estos
argumentos, como siempre se los pasaron por el arco del triunfo, se los digo de frente
y ojala tuviera la dignidad y el valor de responder a mis palabras, porque aqui lo que
ustedes decidan quedara registrado y el dia de mafiana sera el resultado de su accion
tan irresponsable, pero se los he reiterado, se los he dicho tantas veces que creo que
ya hasta se les hizo costumbre, el dia de hoy ultimo dia del mes de junio ya
consumaron un atraco a las finanzas del municipio de Rio Grande, por segunda
ocasion llevaran a cabo el segundo atraco al cual lo han denominado, perfeccionar,
creo que es lo mas irénico que he escuchado, en su actitud de incompetencia
nombrarle a este procedimiento perfeccionar, pero si de perfeccionar se trata vamos a
perfeccionar, les tomo la palabra, vamos a darle el tramite legal y lo vuelvo a decir, no
es irracionable y no es sustentable apoyar y aprobar la compra venta de este predio
rustico sin contar con un proyecto de servidumbre de acceso, dejemos ya a un lado la
tramitologia, dejemos que la Auditoria Superior del Estado de su dictamen, dejemos
que la Fiscalia anticorrupcion dicte su sentencia, pero ante esta perfeccion que
ustedes mencionan, dejo yo en la mesa mi propuesta, les tomo la palabra,
perfeccionemos y corrijamos esta accion, lo principal para aprobar y que tenga validez
esta reserva territorial es contar con un proyecto de servidumbre de accesos sefiores
regidores, es inverosimil, inverosimil, increible, irracional, absurdo el querer comprar
un terreno que no tiene acceso propio, solamente pasa eso en Rio Grande, solamente
el sefior presidente, la sindico y su camarilla de regidores se les ocurre eso en Rio
Grande, le pregunto yo al pueblo de Rio Grande, a todo ciudadano comun, quien
compraria un terreno si no tiene acceso, si no tiene acceso, si no tiene servidumbre de
acceso, si tiene que pasar a través de otra propiedad, lo he mencionado y lo vuelvo a
dejar en esta mesa, se ocupa un proyecto de vialidad y un presupuesto para tener el
analisis de saber cuanto se va a invertir para poder darle uso de suelo, todas las
fantasias que aqui se mencionan, que la feria, que el pantedn, que la Guardia Nacional,
que la UAZ, que Disneylandia, ningin proyecto sera posible sefiores regidores, si no se
cuenta con un proyecto de vialidad, si no se cuenta con un proyecto de servidumbre, si
no sabemos cuanto va a costar, cuando se tendra que invertir mas $45°000,000.00 en
la construccién de un boulevard de acceso, en la construccién de un puente vehicular
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sobre el cauce del arroyo del sauz, en la incorporacion de los servicios basicos de
infraestructura como lo son alcantarillado, agua potable y energia eléctrica, por no
mencionar otros, es increible el querer hacer nuevamente ésta adquisicion dejandole
a las proximas administraciones no tanto un terreno inerte, si no una inversion ahi
muerta, yo pregunto a las proximas administraciones quien podra invertir mas de
cuarenta y cinco millones para poder hacer funcionable este predio rustico, que
administracion dejara de invertir en un ejercicio, obras de infraestructura de todo el
municipio para poder darle la sustentabilidad y el uso a este predio rustico, mis
palabras como siempre quedaran en el aire, pero quedaran registradas en esta acta de
Cabildo donde nuevamente se cumplira con un segundo atraco, es cuanto presidente.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Alguna otra participacion, adelante regidor Gamez.

CIUDADANO INGENIERO LUIS ANGEL GAMEZ CUEVAS.- Regidor republicano
Ayuntamiento: Bueno no me queda mas que, en primer lugar, felicitar al secretario de
gobernacion municipal ante el dominio de su lenguaje, tan amplio en el uso de
palabras especificas en el dictamen como perfeccionar y modificar, bueno yo creo que
Platdn, Seneca, Aristételes, Maquiavelo se quedarian sorprendidos ante este dominio
de palabras para hacer parecer las falsedades e ilusiones en verdades, me quedo
sorprendido, porque jamas habia conocido un conjunto de personas que se obstinaran
tanto en torcer la ley, que dejaran su dignidad en el camino, que dejaran expuestas sus
verdaderas intenciones y habilidades ante un claro ejemplo de ineptitud, ineptitud
que obviamente el Ayuntamiento paga y el pueblo paga, porque funcionarios tan de
grueso calibre ocupen estos cargos de toma de decisiones, es por eso que quiero
felicitarlos, mostrarle mi total respaldo al posicionamiento del arquitecto Simoén
Montes y decirle que estamos en la misma linea, que pensamos de la misma manera, el
dia de hoy va a ser un gran dia, no para Rio Grande pero si para la oligarquia
municipal, porque en tan solo dos horas desfalcaron al municipio con siete millones,
muchas felicidades, compafieros que se valen de artimafias para exponer argumentos
falsos, de tal modo que parecen verdad, no hacen mas que engafiar y jugar con las
ilusiones de un pueblo que tiene la esperanza de tener una central camionera digna,
un plantel universitario del municipio que le pueda dar profesionalizacion a toda la
juventud que se encuentra en las calles con animos y deseos de seguir estudiando y
tristemente se ven liderados por argucias y por personas que no tienen el minimo
interés de cumplirles como lideres ni como gobernantes; hace algunas semanas
cuando debatiamos este punto yo le comentaba a la sindica municipal que solo habia
dos maneras de que se estuviera llevando a cabo este acto, la primera era que
evidentemente estaba mostrando una conducta delictuosa y la otra era que sin darse
cuenta estaba aprobando este actuar, de tal manera que dejaba ver la ineptitud con la
cual se tomaban las decisiones.

CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA.- Sindica Municipal: Eso no me dijo.

CIUDADANO INGENIERO LUIS ANGEL GAMEZ CUEVAS.- Regidor republicano
Ayuntamiento: La Auditoria Superior del Estado nos ha dejado claro, nos ha sefialado
mas bien o ustedes quieren hacerlo ver de esa manera, de que es por la segunda causa
y esta bien, celebro que podamos perfeccionar todos nuestros actos y disfrazarlos y
ponerles una carita feliz a tan vil atraco, pero no son mas que acciones
malintencionadas, vamos a seguir el cauce legal y estaremos atentos, se lo digo a la
ciudadania y a los medios de comunicacion, del procedimiento juridico que tiene que
llevarse a cabo ante la fiscalia especializada en delitos de corrupcion, para que se
investigue hasta sus entrafias el verdadero origen de esta adquisicion que como

70



DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
AREA: SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
ACTA: 37 ANO: 2020
EXPEDIENTE: SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 30 DE JUNIO DEL 2020
ASUNTO: REUNION DE CABILDO.

menciona el arquitecto Simén Montes, no tiene razén y a ustedes compafieros los
invito a que sigan perfeccionando su actuar, que sigan promoviendo este tipo de
hechos, de acciones, sigan mas, como dice el arquitecto Sim6n Montes, vendran
administraciones, vendra nuevas personas frescas que no van a permitir este desfalco
y que aunque pase el tiempo van a cobrar esta factura, muchas gracias compafieros.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Adelante regidora Suleika.

CIUDADANA LICENCIADA EN PSICOLOGIA SULEIKA SIOMAHARA CATALINA JASSO
BERMUDEZ.- Regidora republicano Ayuntamiento: Gracias presidente, coincido
completamente contigo compafiero Luis Angel muy buena retérica, muy buena, quiero
mencionar que no estoy en contra de las reservas territoriales, pero deseo que estas
sean funcionales, no estoy en contra del progreso de Rio Grande, pero estoy en contra
del proceso como se llevoé a cabo, estoy en contra de la omision de informacion, por mi
parte seguiré el proceso justo de la via legal, muchas gracias.

CIUDADANA INGENIERA SILVIA ORTIZ SILVA.- Sindica Municipal: Secretario, el
presidente sali6 tantito.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Alguna otra regidora o regidor que quiera tomar el uso de la voz no,
entonces este procedemos pues a la votacion, esperamos ahorita que se reintegre el
presidente municipal.

PROPUESTA A VOTAR

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Bueno pues no habiendo ninguna otra participacion procedemos a votar.

VOTACION

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Sirvanse emitir su voto de manera econdémica por favor.

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Diez votos a favor.

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal: En
contra.

RESULTADO DE LA VOTACION

CIUDADANO LICENCIADO SERGIO GARCIA CASTANEDA.- Secretario de Gobierno
Municipal: Cuatro votos en contra, se aprueba el dictamen en mencién por MAYORIA
con diez votos a favor, es cuanto presidente.

SESION

CIUDADANO INGENIERO JULIO CESAR RAMIREZ LOPEZ.- Presidente Municipal:
Muchas gracias sefior secretario, pasamos al punto niumero cinco que es la clausura de
la sesion extraordinaria numero 37, nos ponemos de pie por favor, no habiendo mas
asuntos que tratar me permito declarar clausurada esta sesion extraordinaria nimero
37, siendo las once horas con treinta y nueve minutos del dia de hoy martes 30 de
junio, muchas gracias.
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